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L&i noi dau

Tai nguyén thién nhién 1a nguén ctia cdi tao
héa ban ting cho con ngudi. D6 cing la ngon
nguon cta sy phét trién cting nhu nhiéu tranh
chédp trong lich st phét trién cua nhén loai.
Trén hanh tinh ching ta dang song, khong
phéi quéc gia nao cing dugc thién nhién vu
4i ban ting nguodn cua cai nay. Chi cé khoang
50 qudc gia may mit c6 ngudn tai nguyén dau
mo va khodng san phong phu. Tuy nhién, viéc
chuyén héa nguoén cuia cdi thién nhién ban tang
thanh sy thinh vugng cho méi quoc gia khong
phai la mot qud trinh dé dang. Nhiéu qudc gia
giau tai nguyén van chua tin dung dugcloi thé
dé phat trién, tham chi con roi vao nghich ly
ma cac nha kinh t& hoc goi 1a “loi nguyén tai
nguyén”'.

Viét Nam cang la mét trong s6 cdc quéc
gia may min dugc tao héa ban ting nguon tai
nguyén khodang san va dau moé. Cang nhu cic
nguodn tai nguyén thién nhién khac, khoang
san dugc xem la nguén cua cii chung caa moi
thanh vién trong xa hoi. “Dét dai, rting nui,
song ho, nguon nudc, tai nguyén trong long
dat, nguon lgi 6 viing bién, thém luc dia va
vung trdi, [ ... ], déu thudc s¢ hitu toan dan”
(diéu 17, Hién phap Nudéc CHXHCN Viét
Nam, 1992).

Bén canh nhiing tic dong tich cuc 1én phat
trién kinh té - xa hoi cua dit nudc, thuyc tién
cang cho thdy hoat dong khai thac tai nguyén
khodng sdn con c6 nhiing mat trai. Nhiing anh
hudng tiéu cuc 1én con ngudi, moi truong, cac
hé sinh thdi tynhién da va dang hién hau. Duéi
stic ép ctia nhu ciu phat trién kinh té, nhiing
anh hudng nay van chua dugc tinh todn va cin
nhic mot cach day du.

1 “L&i nguyén tai nguyén” (resource curse) la cum tif dugc dung dé mo ta
nghich ly ciia cdc qudc gia, viing lanh thé giau c6 tai nguyén, dic biét la cdc tai
nguyén khong thé téi tao nhu khodng san va dau khi, nhung khong c6 dugc téc
d6 tang trudng va hiéu qua phat trién kinh té nhu céc nudc nghéo tai nguyén hon.

Trong nhiing ndm vita qua, Trung tdm Con
nguoi va Thién nhién da thyc hién moét s6
khao sat, nghién ctu vé chu dé tic dong cua
hoat dong khai thic khodng san. Bio cdo nay
1a két qua nghién ctu thyc hién trong khoang
thoi gian tit nam 2009 dén 2012. Mot s6 vin
dé chinh sich va thuc t&€ dé cap trong bao cio
da va dang dugc khic phuc béi Luit Khodng
san sta déi (théng qua thang 12/2010 va c6
hiéu lyc tir 01/07/2011) va cic van ban méi
dugc ban hanh gan day.

Chung t6i xin chan thanh cam on cic nha
tai trg da ho trg kinh phi cho cac hoat dong
nghién ctiu ctia bdo cdo nay. Xin cam on cic
dong nghiép va chuyén gia da tham gia dong
gop y kién cho ban thio cang nhu qua cac héi
thao, hoi nghilién quan dén chu dé khodng san
va cong nghiép khai thac. Pic biét, chung toi
xin cdm on Ts. Lé Dang Doanh (Vién Quan ly
Kinh té Trung uong) va PGS. D6 Hitu Tung
(Trudng Dai hoc Mo - Dia chit) da déng gép
nhiéu y kién quy gid trong qua trinh hoan thién
béo cdo nghién ctu.

Trung tim Con ngudi va Thién nhién hy
vong nhting két qua trinh bay trong bio cdo
nay sé dong gop thém nhiing hiéu biét vé méi
quan hé gitta hoat dong khai thdc khodng sin
va phat trién kinh t€ - xa héi cing nhu nhiing
tac dong tiéu cuc, khong mong muén Ién con
nguoi va moi trudng. Qua do, chung ta sé cd
nhiing chinh sich va chién lugc khai théc, st
dung va quan ly hiéu qua nguon cua cii thién
nhién ban ting nhim phuc vu lgi ich chung
ctia moi thanh vién trong xa hoi, huéng dén
muc tiéu phat trién bén viing hon.

Trung taim Con nguéi va Thién nhién
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Gidi thiéu

Cac quan diém truyén théng
thudng cho rang viéc phat trién
cong nghiép khai khoang sé tac
déng tich cuc téi tang truéng
kinh té va giam nghéo. Nguén
thu ti xuit khau khoang san
la phuong tién quan trong
cho cac chuong trinh phuc
loi xd hoi va phat trién kinh té
tai nhiéu qudc gia, dic biét la
cac quéc gia dang phat trién.
Bén canh dé, hoat déng khai
khoang con cé thé tao cong an
viéc lam va thuc day phat trién
mét sé nganh céng nghiép phu
tro co lién quan. Vé ly thuyét,
tat ca nhiing yéu té6 nay déu
dong goép tich cuc cho né luc
giam nghéo. Tuy nhién, nhiéu
két qua nghién ciu gan day
lai chung to6 viéc khai thac mo
khién tinh trang déi nghéo
ngay cang tram trong hon .
Diéu nay phan anh &hién tuong
cac nudc giau tai nguyén nhu
Nigeria, Congo, Sudan roi vao
tinh trang doi nghéo va khung
hoang trong khi cac nudc
nghéo tai nguyén nhu Nhat
Ban, Han Quéc, Singapore lai
but pha tréd thanh nhiing nén
kinh té 16n trén thé gidi.
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dc nha khoa hoc da dua ra khii

niém “Ioi nguyén tai nguyén” dé

ly gidi cho hién tuong trén. Loi

nguyén tai nguyén phan anh nhiing
anh huéng ctia khai khodng & ba khia canh:
su tang ty gid hoi dodi, sy bt 6n vé gid ca thi
truong va cac dnh hudng tiéu cyc d6i véi sy 6n
dinh xa héi. Thit nhét, nguén thu doét bién tu
xudt khdu khodng san lam ting gia dong noi
té hon so véi gid trj thuc té. Viéc tang ty gia hoi
dodi sé ]am giam tinh canh tranh cta cic san
phdm phi khoang san nhu dich vy, sin phim
ndng nghiép, va cong nghiép ché bién khic.
Tha hai, khai khodng sé c6 thé canh tranh véi
cac nganh kinh t€ khidc nhu n6ng nghiép, cong
nghiép ché bién..vé von dau tu va lao dong.
Két hop vé6i nhau, hai hién tugng nay giy anh
hudng tiéu cuc dén sy phat trién kinh té chung
cua quéc gia. Khai thiac khodng sin con la
mot trong nhiing nganh c6ng nghiép mang lai
nhiéu lgi nhuén. Piéu nay dugc xem la nguyén
nhéin cua nhiéu té nan nhu tranh chdp quyén
luc, tham nhang va xung dot xa hoi. Bén canh
do, khai khodng con dé lai nhiéu hé luy déi véi
moi truong va hé sinh thai.

Viét Nam la mét qudc gia cé tiém nang vé
tai nguyén khoang san. Khoang san (trit ddu
md) cta Viét Nam phan bé cht yéu & ving
mién nui, noi c¢é ty 1é nghéo déi khd cao nhu
Téay Bic, Tay Nguyén va duyén hai mién Trung.
Chu truong caa Chinh pha Viét Nam 1a tiép

tuc khuyén khich va ing ho cic dia phuong
dau tu khai thic khodng sin véi mong muén
tao cong an viéc lam, gép phin giam nghéo,
va ting ngan sich dia phuong. Phat biéu cua
cac lanh dao cao cdp ctia Dang, Quéc hoi va
Chinh phu trong cic chuyén lam viéc tai cic
dia phuong cang thé hién ro dinh huéng nay”.

Cau hoi dat ra la liéu nganh cong nghiép
khai khodng & Viét Nam c6 thuc sy gép phan
hoic tic dong dén nd luc xéa doi giam nghéo
hay khong? Néu c6, muic do tuong tic clia ting
trudng ctia nganh khodng san 1én giam nghéo
la nhu thé nao? Khoang san c6 thyc sy la don
béy gitp giam nghéo nhanh hay khong?

Bdo cdo nay nham cung cdp cho doc gia
cic phan tich va bang ching khoa hoc danh
gid vai tro ctia nganh cong nghiép khai thic
khodng san d6i véi né luc gidm nghéo caa Viét
Nam. Bdo cdo gom 3 phan: phan I danh gia
anh huéng cua nganh cong nghiép khai thic
khodng san d6i véi van dé giam nghéo cdp quoc
gia, phan II dua ra cac bing chiing hién truong
vé tac dong cua cong nghiép khai khoing doi
v6i ngudi dan dia phuong, phan III phan tich
nhting tic dong ctia chinh sach quan Iy khoang
san hién tai d6i v6i né lyc giam ngheéo.

2 Vidu:

« DPhit biéu ctia Chu tich nudc Nguyén Minh Triét: http://www.na.govvn/
htx/Vietnamese/default.asp?Newid=35600

« Phatbiéu ctia Cha tich Quéc hoi Nguyén Phu Trong: http://vietnamnet.vn/
chinhtri/2007/10/747668/

« DPhat biéu ctia Thu tudng Nguyén Tin Ding: http://www.kinhtenongthon.
com.vn/printContent.aspx?ID=19592
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Khai thac khoang san da va dang
dugc coi la mét trong nhitng nganh
kinh té€ phuc vu cho ndé luc gidm
nghéo tai nhiéu quéc gia. Ngan hang
Thé gidi da tung tuyén bé rang céng
nghiép khai khoang la phuong tién
di dén xda ddi, giam nghéo va phat
trién bén viing (Pegg 2003). Ly thuyét
vé moéi quan hé gilia khai khoang va
gidam nghéo c6 thé dugc biéu dién
theo céng thuc céng thuc: khai thac
khoang san => tang truéng GDP =>
gidm nghéo. Tuy nhién, trén thuc té
nganh céng nghiép khai khoang anh
hudng dén sy van hanh cua kinh té vi
moé mét cach rat phuc tap, viéc danh
gia vai tro cua no khéng nén chi don
thuan dua trén ty 1& dong gop hay
tdc d6 tang trudng vé GDP.

Xét vé moi quan hé thi nhit, khai thic
khodng san c6 thé tao ra GDP cho quéc gia.
Tuy nhién, GDP tir cong nghiép khai thic tai
nguyén chua han da gép phan tich cuc vao
su ting trudng kinh té chung. Cic nha kinh
té hoc cho ring, dong ngoai té chiy vao quéc
gia tur viéc xudt khdu khodng san c6 thé lam
tang ty gia dong noi té. Ngoai ra, cong nghiép
khai khodng cting c6 thé thu hat phan I6n
ngudn von dau tu va lao dong va lam suy yéu
cac nganh kinh té khac. Két hop véi nhau, hai
anh huéng nay sé gay ra viéc ting gia ca, giam
tinh canh tranh cua céc san phdm va dich vu
ndi dia, gidm gid tri xudt khdu ctia cdc hang
hoéa khdc nhu cic sain phdm néng nghiép, cong
nghiép, va qua do6 lam giam t6c do phat trién
chung cta nén kinh té. Hoi ching nay con
dudc goi la “can bénh Ha Lan™ (Barder 2006).
Bén canh d6, nguon thu ti cong nghiép khai

1 “Canbénh Ha Lan” (Dutch diseace) la thut ngti dugc tap chi Economist
st dung lan d4u tién vao nim 1977, miéu ta sy suy gidm cua khu vyc ché tao &
Ha Lan khi qudc gia nay ddy manh xudt khiu khi thién nhién. Hién tugng nay
da dugc hai nha kinh t€ hoc W. Max Corden va J. Peter Neary mé hinh hoa vao
nam 1982.

thdc tai nguyén cé thé la nguyén nhan cia céc
té nan nhu tham nhang, xung dét hay tranh
chdp quyén lgc. Campenhout Bjorn (2006)
da x4y dung mo hinh d¢é chiing minh ring viéc
xudt khdu khodng san lam gidm téc d6 phat
trién kinh té chung tai Tazania. Két qua nghién
ctiu thyc nghiém cta Datt Gaurav va Walker
Thomas (2006) ciing da chi ra ring nganh
cong nghiép khai khodng la nguyén nhéan cta
viéc sut gidm ¥ t6¢ d6 ting trudng va lam ting
V4 ty 1¢ nghéo tai Papua New Guinea vao gitia
nam 1990. Giéng v6i quan diém trén, Pegg
(2003) ciing cho ring téc do ting trudng
c6 quan hé nghich véi mic d6 phu thudc tai
nguyén. Cong nghiép khai khodng c6 thé lam
tinh trang do6i nghéo tré nén toi té hon. Tuy
nhién, mét s6 y kién khac lai cho rang cdc tic
dong cuia khai khodng déi véi kinh té vi mé
c6 thé kiém sodt nho chinh sich phat trién va
quan ly ding din. Botswana va Chile la hai
qudc gia da dat dugc nhiéu thanh tyu x6a do6i
giam ngheo va phat trién kinh té bén viing nho
nganh cong nghiép khai khodng. Truong hop
cta Botswana va Chile cho thdy vin dé quan
ly nha nu6c déng vai tro quan trong dé nganh
cong nghiép khai khodng gép phan xting ddng
vao su phét trién chung caa qudc gia.

Vé méi quan hé thi hai, ting trudng kinh
té la dong luc chinh dé€ giam nghéo da duoc
khang dinh béi nhiéu nghién ctu & quy mo
toan cdu, khu vuc, qudc gia (Loayza Norman
& Raddatz Claudio 2006). Tuy nhién, nhiéu
hoc gia cho ring ting trudng kinh té chi la
diéu kién cin trong nd lyc gidam ngheéo cta
moéi qudc gia. MSi quan hé gitia ting trudng
va x6a do6i gidm nghéo con phu thudc vao su
binh ding vé phan b6 thu nhap. Khi mdc do
bat binh ding xa hoi cang cao thi né lyc gidm
nghéo qua ting truéng GDP cang khé khin
(Tran Hai Hac 2008). Mot trong nhiing vin
ban sau cting ctia nguyén Thua tuéng Vo6 Van
Kiét cang da Ién tiéng vé “ngui nghéo - nhiing
ho thu nhap thdp, nhing ngudi phai chay an
tiing bita - trén thuc t€ chi dugc thu husng
rit it cac két qua ting trudng” (V6 Vin Kiét
2008). Cé thé nhin thdy mot céch rd rang ring
ngudi nghéo la nhiing nhéom it dugc tiép can
dé€ nang cao ning luc, thi€u ky ning, va do d¢,
ho it c6 co hoi tham gia vao tién trinh phat



trién trong nhiéu nganh kinh t€ can lao dong
c6 trinh d6. Qua déy c6 thé thdy, tic dong cta
viéc ting trudng cua tiing nganh kinh té déi
v6i déi ngheo rit khic nhau. Cac nganh kinh
t€ thu hat dugc nhiéu lao dong trinh d¢ thap,
thiéu ky nang nhu nong, lam nghiép thudng
doéng vai tro 16n hon trong viéc x6a doi, giam
nghéo. Diéu nay da dugc minh chiing qua cic
nghién ctiu thyc nghiém ctia Loayza Norman
va Raddatz Claudio (2006), Christiaensen
Luc va Demery Lionel (2007), Ravallion
Martin va Datt Gaurav (1996).

Nhu da dé cap & trén, cic nganh kinh té
thu hut nhiéu lao dong thiéu ky ning cé vai
tro trong tim trong cac thanh tyu gidm nghéo.
Nganh cong nghiép khai khodng cin nhiéu
von dau tu hon lao ddng, nguoi nghéo it c6 co
hoi tham gia va huéng lgi do nhiing han ché
vé tai chinh va ky ning cta ho. Ngoai ra, diém
khac biét néi bat nhit so v6i cic nganh kinh
t€ khéc la cong nghiép khai khodng truc tiép
phu thudc vao nguén tai nguyén khong tdi
tao. Diéu nay c6 nghia la nganh cong nghiép
khai khodng thuong thiéu tinh bén viing va 6n
dinh. Sau khi thac can kiét, doanh nghiép khai
mo déng ctta, cong nhan bi mat viéc lam dan
dén ting ty lé that nghiép va nghéo doi trong
khu vuc.

Khai thac khodng san con dugc cho la mot
trong nhiing nganh cong nghiép gy nhiéu tic
dong dén moi truong va xa hoi nhét. Quan ly
chat thai, cic bé chita nudc thai, 6 nhiém dat,
thoat nudc thai co tinh axit, 6 nhiém nudc va
khong khi 1a mot s6 vin dé dang ton tai trong
bat ky hoat dong khai thac mo nao (Ngén hang
Thé gisi 2011). G Viét Nam, cic khu mé va
c4c bai thai mé chiém mot dién tich rat I6n.
O nhiém méi trudng nudc, moi trudng khong
khi Ia mét trong nhiing nhiing vin dé néng
bong tai hdu hét cic khu khai thic mo. Suy
thodi méi trudng truc tiép tac dong dén ngusi
dan trong khu vuc, dic biét la nguoi ngheo -
nhting ngudi truc tiép phu thudc nguén tai
nguyén tu nhién cho muc dich sinh ké.

Viét Nam c6 hon 5000 diém mo véi
khoang 60 loai khoang san khac
nhau. Cac khoang san dugc danh
gia co trit lugng tuong daéi 1én theo
tiéu chudn thé gidi la bauxit va
ilmenit (Vién Nghién cuu Dia chat
va Khoang san 1999). Tuy nhién, tri
luong bauxit va ilmenit trén thé gisi
cling Ién. Do dé, hai loai nay khéng
phdi thuéc nhéom khoang san quy
hiém, co gia tri cao. Cac loai khoang
san hoéa thach nhu dau moé va than
cliing khéng co tiém nang 16n. Trit
luong dau mo va than antraxit du
bdo tuong ung la 4,3 ty tan va 18,43
ty tan. V&i san luong khai thac nhu
hién tai, cac moé dau va than sé
can kiét sau khoang tu 56 dén 165
nam téi (Nguyén Khac Vinh 2010).
Cac loai khoang san khac nhu sat,
mangan kém, chi, v.v. cé tritr luong
khéng nhiéu va phan bé rai rac.

Trong nhiing nim gin d4y, s6 doanh nghiép
tham gia vao linh vuyc khai thic khodng sin
ting nhanh. S6 doanh nghiép tham gia khai
thac nam 2007 la 1692 doanh nghiép, tang gip
4 lan so vé6i naim 2000 (tuong tng 423 doanh
nghiép) (Téng cuc Théng ké 2008). Luat
Khoéng san nim 2005 da dugc sta déi, phian
quyén cdp phép khai thic cic mo6 quy mo nho,
khong nim trong quy hoach cua Chinh phu
cho UBND cdc tinh va thanh phé. Véi nhiing
thay d6i nay, s6 lugng gidy phép dugc cdp cang
tang dot bién. Theo thongké, tirnam 1996 dén
nam 2008, B6 Cong nghiép va Bo Tai nguyén
Moi trudng da cip 928 gidy phép hoat dong
khodng san. Trong khi d¢, chi trong vong 3
nam, tu thang 10/2005 - dén thang 8/2008,
UBND cic tinh thanh phé da cdp 3.495 gidy
phép khai thic (Uy ban Thudng vu Quéc hoi
2012).Lanh dao B6 TNMT cang da phan énh



hién trang cic dia phuong cdp phép khai thic
ma khong quan tim dén quy hoach caa Chinh
phu. Diéu nay cho thdy nhing bét hop ly va
long 1éo cua ludt phép trong linh vuc khai thdc
khodng san.

Viét Nam la nuéc c6 ty 1é xudt khdu khodng
san tuong doi cao. Khong tinh ddu mo va khi
ty nhién, quy mé ctia mang khai thic khodng
san ran trong nganh khai thac mo so véi toan
bé nén kinh t€ qudc dan sé lam cho Viét Nam
ding ngang hang véi Ghana, noi ma hoat dong
khai théc vang chiém 6% GDP, cic nguén thu
xudt khdu chiém 45% va nguén thu tir thué
chiém 12% (Ngan hang Thé giéi 2011). Khai
luong xudt khdu mot s6 khodng san chinh &
Viét Nam nim 2009 nhu dau tho dat 13,4 triéu
tdn; than dat 25,1 triéu tdn, cic loai khodng
san khic dat 2,1 triéu tan. Gia tri xudt khiu san
phdm khodng san chiém 20,6% téng s6 hang
héa xuit khau nim 2008 va 15% nim 2009
(Ngan hang Thé gi6i 2011).

19,11% l' 9,94%

10,74%

Céc s6 liéu trén cho théy, cong nghiép khai
thac khodng san caa Viét Nam trén da ting
trudng manh va chiém mot ty trong 16n trong
nén kinh ké qudc gia. Khai thic mé déng gop
dong gop ti 8 — 10% téng GDP qudc gia trong
giai doan 2000 — 2008. Dau thé la nguoén thu
ngin sach quan trong cta Viét Nam. S6 liéu
thong ké nim 2008 cho thdy xudt khiu dau mo
da mang lai khoang 25% tdng thu ngin sich
cho Viét Nam. Hinh 1.1. cho thdy xudt khiu
dau mo déng gép ty 1é 16n nhit cho ngin sich
qudc gia. Phu thudc nhiéu vao ddu mo va thué
hai quan la mét vin dé ddng quan ngai vi mtic
do6 bién dong gia dau tho trén thé gidi cang
nhu vin dé ty do héa thuong mai vé6i cic nudc
WTO (Deutsche Bank AG 2007).

™ Doanh nghiép nha nudc
Doanh nghiép nudc ngoai

| Cong, thuong nghiép, dich vy
Nha d4t

B Dauths
Hai quan

B Khac

Hinh 1.1: Co ciu thu ngan sach nam 2008



1.3. Thanh tuu xéa déi
giam nghéo

Sau nam 1975, trai qua nhiéu thap ky
chién tranh, nhiing né luc xay dung
dat nudc ban dau cua Viét Nam gap
rat nhiéu kho khan. bén gilta nam
1980, Viét Nam van la mét trong
nhitng nudc nghéo nhat thé gidi véi
téc dd tang trudng kinh té am, ty 1é
ddinghéo 1én dén 70%, tiét kiém quéc
noéi tham hut (D. Sunderlin & Ba 2005).
TU khi tién hanh D&i méi vao nam
1986, Viét Nam da dat dugc nhing
thanh tuu dang khich 1& vé phat trién
kinh té xa hoi, cling nhu nhiéu khia
canh khac (D. Sunderlin & Ba 2005).
GDP tang trén 2 lan trong khi dé lam
phat giam xuéng muc 1 con so6. Ty 1é
nghéo doi ¢ Viét Nam da giam tu 70%
vao gitta nhitng nam 1980 xudéng con
58% vao nam 1993, 37.4% nam 1998
va 29% trong nam 2002.

Nhiing thanh tyu vé x6a déi, gidam nghéo
da dugc 6ng Robert Zoellick — Chu tich Ngin
hang Thé gidi — goila “cau chuyén thanh c6ng”
ctia Viét Nam (Tran Hai Hac 2008). Nhu vay,
dau la yéu t6 chinh cho nhiéing thanh tyu nay?
Nhiing thanh cong trong giai doan dau c6 thé
do chinh sich phén chia dit cho cdc h¢ nong
nghiép va tao nhiing thic ddy kinh té& dé€ gia
tang san lugng nong nghiép. Nhing thanh
tuu gan day duoc ly gidi boi sy phat trién caa
khu vyc tu nhén va gia ting hdi nhap cua nong
nghiép trong nén kinh té thi trudng (World
Bank 2003).

Tuy nhién, trén thyc t€ Viét Nam van dang
phai d6i mit véi nhiéu thach thic trong né luc
x6a ddi, gidm ngheo. Mac du theo s6 liéu thong
ke, ty 1é doi ngheo da giam dang ké trong thap
ky viia qua, Viét Nam hién van c6 hang triéu
ngudi séng dudi mic ngheo khé. Ty 1é s6 ho
can nghéo cting rit cao. Pén ndm 2010, ca nudc
con hon 3 triéu ho ngheéo (chiém ti 1é 14,2%)
vahon 1,6 ho can nghéo, tuong ing 7,49% (B
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi 2011).
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Chat lugng s6 liéu vé giam nghéo va tinh
bén viing cua két qua xéa doi gidm nghéo van
dang ding truc nhiéu cau héi (V. V. Thanh
2010) (Hoai Thuong 2009). Viéc danh gi4,
xéc dinh hé nghéo hién nay chu yéu can cir vao
thu nhap binh quan ddu ngudi trong hé. Céc
chudn ngheo dugc x4y dung chua hoan toan
phu hop it dugc cap nhat véi nhiing thay doi
thuc t&€. Mic du c6 rat nhiéu chinh sich hé tro
cong tic x6a doi giam ngheo, ti 1¢ ho ngheo
& nhiéu nai con cao hon nhiéu so véi con s6
thong ké. Diéu nay thé hién sy bat cip caa s6
liéu va cang c6 thé la chi bdo sy phan hoéa giau
nghéo ngay cang siu sic (Hoai Thuong 2009).

1.4. Vai tro cua cong
nghiép khai khoang qua
danh gia thuc nghiém

M6t phan cua nghién cuu nay su
dung phuong phap phan tich thong
ké dé danh gia méi tuong quan
gitta toc do tang trudng nganh khai
khoang déi véi két qua gidam nghéo
3 cap do vi mo.

Mb hinh ly thuyét

Méi quan hé gitta ting trudng va d6i nghéo
da dugc dé cap dén trong nhiéu nghién ctu.
Phuong phap chung dé xac dinh méi quan hé
nay la st dung mé hinh phén tich cic s6 liéu
thong ké. FAO (2003) da st dung phuong
trinh sau d€ nghién ctiu quan hé ting truéng
— déingheéo.

p=a+fy+e(l)

trong do:

= P:Tylé ngheo

= Y: Tong GDP

s p: T6c d6 gidm ngheéo (p = % )

=y Téc do ting trudng GDP (y = d_}}( )
= @, B: Caching s6 va hé s6 can xdc dinh.

m €8Saiso



Hé s6 B phian dnh mdc d6 thay déi vé ty 1é
nghéo khi GDP thay d6i 1%. M6 hinh trén cang
da dugc stt dung d€ danh gid vai tro ctia mot s6
nganh kinh t€ trong viéc x6a do6i gidm nghéeo
trong nhiéu nghién ctiu. Dya vao mo hinh nay,
Ravallion Martin va Datt Gaurav (1996) da xac
dinh dugc nong nghiép dong gop 85% trong
gidm ngheo tai An Do trong giai doan 1951-
1991; Peter G. Warr (1998) dung mo hinh nay
déxdc dinh cong nghiép c6 anh huéng16n nhit
trong viéc giam nghéo tai Pai Loan.

Y=Y +Y=13Y,

T6c d¢ ting trudng cua tiing nganh:

T6c d¢ ting truéng chung:

Yk

Trong nghién ctu nay, chding toéi 4p
dung phuong trinh coban (1) dé phan tich
moi quan hé gitta khai thidc khodng san va
d6i nghéo & cdp qudc gia. D€ thé hién ro
hon méi lién hé cta tiing nganh kinh té véi
déi nghéo, phuong trinh (1) dugc bién déi
nhu sau:

Téng GDP (Y) dugc chia thanh GDP tur
khoang san (Ym) va GDP tif céc nganh phi
khoang san (Yn). Khi d¢:

(k=m, n)

_AYk

Yk

y
Y

Y
y = Httym + Ly

_ AY _ AYm+AYn _ AYmYm  AYnYn

Y Ym
= Zsk*yk

Y Yn

Y Y
- S, (k=m, n): Ty 1¢ dong gép vao téng GDP cua nganh k

Nhu v4y: phuong trinh (1) dugc viét lai nhu sau:
p=a+fy+e= a+PISFy +e=a+3I B S y +£(2)

Véi muic d¢ bién thién nhé thi: p = Aln(P), y = Aln(Y), phuong trinh (2) dugc viét lai nhu sau:

Aln(P) =a+p_*S *Aln(Y ) +p *S *Aln(Y) +¢

Hay:

Aln(P) = a+ 3 8,5 "Aln(Y,) + ¢ (3)

Phuong trinh bién déi (3) ciing da dugc
Soloaga Isidro va Torres Mario (2006) va
Christiaensen Luc va Demery Lionel (2007)
st dung dé danh gid anh hudng cta nong
nghiép d6i véi doéi ngheo tai Chau Phi va
Mexico; Loayza Norman va Raddatz Claudio
(2006) st dung dé danh gia méi quan hé gitta
tang truéng va d6i ngheéo.
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Thong tin ddu vao cho mo hinh gom co:
GDP phén theo cic nganh kinh thé (theo gia
nim 1994), dan s6 va ty 1¢ nghéo chung. Diém
han ché vé nguén diliéu ddu vao la viéc diéu tra
ti1é¢ ho nghéo chi dugc thuc hién trong cic nam
1993, 1998, 2002, 2004, 2006, 2007 v 2008.
Trong do, ty 1¢ ngheo chung chi dugc diéu tra
vao nim 1993, 1998, 2004 va 2006. Nghién
ctiu nay da dp dung phuong phap ndi suy dé du
doan ty 1é ngheo doi trong cic nam con lai. D
liéu ddu vao dugc trinh bay trong bang sau:



Bang 1.1: Dit liéu dau vao cho mé hinh

Nim Dén s6 Ty 1¢ nghéo Téng GDP GDP tikhoangsan  GDP tit phi khodng san
(nghin nguoi) €3] (ty dong) (ty dong) (ty dong)
1995 7199S,5 195567 10345 185222
1996 73156,7 213833 13304 200529
1997 74306,9 231264 13304 217960
1998 75456,3 37,4* 244596 15173 229423
1999 76596,7 256272 17200 239072
2000 77635,4 273666 18430 255236
2001 78685,8 292535 1918S 273350
2002 797274 28,9* 313247 19396 293851
2003 80902,4 336242 20611 315631
2004 82031,7 19,5* 362435 22437 339998
2008 83106,3 393031 22854 370177
2006 84136,8 16* 425373 22397 402976
2007 85171,7 14,8 ** 461344 21904 439440
2008 86210,8 13,5 489833 21065 468768

*: Ty 1é nghéo chung **: Ty 1¢ ho nghéo

Muic d6 bién déi ty 1é nghéo do6i dugc thé hién trong biéu d6 sau:

70
60
NS
40 -
30

20 1

y=-3,2172x + 6468,2

10 R?=0,9845

0

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Hinh 1.2: Su thay déi ty 1é nghéo déi theo thai gian

Nhu véy, ty 1é¢ nghéo va thai gian tao thanh
moi quan hé tuyén tinh. Hé s6 tuong quan R2=
0.98 cho thdy mdi quan hé tuong tdc chit ché.
Ty 1é ngheo chung tai cdc nam khong diéu tra
dugc tinh todn dya vao phuong trinh y = -3,22
X + 6468.

Két qua nghién cuu thuc nghiém
Phuong trinh (3) 1a phuong trinh da bién.
Bién phu thudc 1a t6c d6 giam nghéo va bién
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doclaplatéc do ting trudng cua nganh khodng
san va phi khodng san. Cac hé s6 fk dinh gia
dnh huéng cua téc d6 phét trién kinh t& d6i véi
tdc do giam ngheo. Phin mém phan tich thong
ké SPSS 11.5 dugc st dung dé xac dinh k. Két
qua chay m¢ hinh cho thdy t6c d¢ giam ngheo
va téc do ting trudng cic nganh tuong quan
theo phuong trinh sau:

p=-0,115 + 5,469 ym - 0,276 yn



R = 0,356 (>0,3) cho thdy giita bién phu
thudc p va cic bién doc lap ym, yn ton tai méi
tuong quan ¢ muic trung binh. Hé s6 ctia bién
ym la + 5,469 c6 nghia khi t6c d6 ting truéng
GDP trén ddu ngudi ti nganh khodng san
tang, toc d6 gidm nghéo sé giam. Diéu nay c6
nghia, GDP trén ddu ngudi nganh c6ng nghiép
khodng san tang 1% sé lam chim téc d6 giam
nghéo xudng 0.05 (gitt nguyén téc do phat
trién ctia nganh phi khoang san). Nhu vy, c6
thé két luan ring nganh cong nghiép khodng
san khong déng vai tro chinh trong nhiing
thanh tyu x6a d6i gidm nghéo caa Viét Nam
trong giai doan 1995 —2008. Két qua nay dugc
phén tich chi tiét va bién luén theo cdc khia
canh vé dong gop ngén sich, tinh bén ving va
6n dinh, kha ning tao c6ng an viéc lam, cic tic
dong moi trudng vaxa hoi 6 cic phan dudi day.

Vé mat ly thuyét, xuat khau khoang
sdn gop phan lam tang thu nhap
qudc dan, tao céng an viéc lam va
cdi thién co s& ha tang. Nhiing yéu
t6 nay déu la déng luc cho xda doi,
gidm nghéo. Tuy nhién, két qua phan
tich thuc nghiém & nghién cuu nay
(vd mét s6 nghién ciu khac da dan)
chung minh diéu ngugc lai. Khai thac
khoang san khong déng vai tro trong
nd luc xéa doéi gidm ngheéo. Vay dau
la nguyén nhan cua hién tuong nay?

Xét vé cdu thanh thu nh4p quéc dan, nganh
cong nghiép khai khodng da déng gép hon 9%
téng GDP nim 2008. Tuy nhién GDP chi la
téng gid tri hang hoéa cudi cung dugc tao ra.
Céc ton thit trong qud trinh tao ra san phdm
cudi cing khong dugc dua vao khi tinh todn
GDP. Céc t6n thdt trong khai thic khodng
san c6 thé gom: t6n thit do khai thic khong
dung lac, thit thoat tai nguyén, tén thit vé
moi trudng, ton that khi danh gid sai mé (Lai
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Kim Bang 2006). Nhu vy, GDP chi phan 4nh
téng gid tri nhdn dugc ma chua tinh dén cic
gia tri mét di. Do d6 s6 liéu GDP chua phan
anh trung thuc sy déng gop thuc sy cta khai
khodng cho xa h¢i. Nhin chung, khai thic
khodng san ¢ Viét Nam hoat dong dua trén co
ché “xin - cho”. Cu thé hon, doanh nghiép chi
can dé trinh ho so xin cdp phép lén co quan
thdm quyén véi khoan 1¢ phi hanh chinh nhé.
Sau khi dugc cdp phép, doanh nghiép khai thic
khodng san hoat dong tuong ty nhu cac doanh
nghiép binh thuong khic. Nguén thu ngin
sach nha nudc hién tai tir hoat dong khai théc
khodng sén chi bao gém céc loai thué (thué
doanh nghiép, thué tai nguyén, thué chuyén
nhugng...), 1¢ phi (phi bdo vé méi trudng, phi
cép phép, phi st dung tai liéu...). Céc loai thué
va lé phi quy dinh nay tuong d6i nhé so véi tri
gia khodng san doanh nghiép khai thic dugc.
Céc s6 liéu vé dong gop ngan siach qudc gia tit
hoat dong khai théc khoang san (trit ddu khi)
hién van chua dugc théng ké va cong bé. Tuy
nhién, theo quy dinh vé mtic thué tai nguyén
hién tai, cdc déng gép thuc su cho ngén sich
quéc gia tir khai thac khodng san (trit ddu khi)
la khong nhiéu.

Viéc phu thudc nhiéu vao tai nguyén cing
lam cho nén kinh té dé bi t6n thuong hon
trudc cac cu “s6c” gid ca trén toan cau. Hién
nay, xudt kh4u ddu tho mang lai nguén thu lén
nhét cho ngin sich quéc gia. Pay cang la diéu
ding quan ngai vi nhiing bién dong cua gid
dau thoé trén thé gidi dién ra kha thudng xuyén
va khé du béo. Cép dia phuong cing chiu cic
anh huéng tuong ty. Tinh Bic Can mac du s&
hitu nguon tai nguyén khodng san khd déi dao
nhung van la dia phuong ndm trong nhém céc
tinh c6 tilé ho ngheo cao. Giai doan nim 2001
- 2005, GDP cua Bic Can tang thém 11,85%
nhd¢ sy ting trudéng nhanh chéng caa nganh
cong nghiép khai thic khodng san. Thé nhung,
sau nam 2008S, cung véi sy sut giam cua thi
trudng khodng san thé gidi, GDP caua Bic Kan
chi ting khoang 9,5% va boc 16 rd nhiing diém
yéu cta nén kinh té quy mo nho, ting trudng
néng, dua vao khai thdc tai nguyén (Pinh
Huong 2010).

Vé vin dé lao dong viéc lam, nganh cong

nghiép khai thac khodng san khong thu hut



nhiéu lao dong. Theo s6 liéu théng ké nam
2008, nganh khai khoang chiém 8,34% tong
von dau tu, dong gop 8,93% GDP nhung chi
tao ra 2,52 % tong s6 viéc lam (ty 1é lao dong
viéc lam tinh trén von dau tu thdp nhit trong
céc nganh kinh té). Ty 1é lao dong nit nganh
khodng sidn ciing thdp so véi cdc nganh khac.
S6 liéu thong ké nam 2007 cho thay, ty 1¢ lao
dong nt nganh khodng san la 20% so v6i 42%
nganh nong nghiép va $9% nganh cong nghiép
ché bién. Nhin tir khia canh vén dau tu, néu
dau tu 1 ty dong vao nganh cong nghiép khai
thac khodng san thi chi tao ra 8 viéc lam, so véi

749 viéc lam nganh nonglam nghiép, 174 viéc
lam nganh nuoi trong thay san, 190 viéc lam
nganh thuong nghiép va 58 viéc lam nganh
cong nghiép ché bién (xem hinh 1.3). Mit
khac, cong nghiép khai khoang khong c6 tinh
6n dinh va bén ving. Hoat dong ctia doanh
nghiép truyc ti€p phuc thudc nguon tai nguyén
khong tdi tao, c6 nghia hoat dong khai thac sé
chdm dut va cong nhéan sé mat viéc lam khi mo
can kiét. Hon nifa, v6i sy han ché vé trinh d¢,
ky nang lao dong va von ddu tu, ngudi nghéo
it c6 kha nang tham gia va huéng lgi tit nganh
cong nghiép khai thic khodng san.
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Hinh 1.3: S8 lugng lao déng viéc lam tinh trén 1 ty déng vén dau tu

Bén canh kha nang it tao ra viéc lam mdi, su
xuat hién ctia mo con cé thé tudc di co hoi céd
thu nhép bén viing ctia ngudi nghéo. Cac mo
khodng san thuong ndm & viing siu, vingxa noi
ngudi dan cha yéu phu thudc nong lam nghiép.
Hoat dong khai thic moé st dung mot s6 nguén
tai nguyén nhu ddt, riing va nuéc ma cudc séng
ctia ngudi ngheéo lai tryc tié€p phu thudc vao cic
nguon tai nguyén do. Theo két qua kiém ké dat
dai ndm 2005, cong nghiép khai thic khoang
san ctia Viét Nam da chiém dung 41 nghin ha.
Vi du dién hinh Ia khai thac than doi héi mot
dién tich dat rat 16n cho khu mo, cic bai d6
chét thai va cdc hang muc lién quan: hon 3.000
ha d4t da bi thu hoi chi d€ phit trién 4 mo than
(Ngan hang Thé gi¢i 2011).

14

Bang 1.2 va bang 1.3 dua ra mot s6 s6 liéu
cu thé vé tinh trang mét dat va suy thoai dit 6
mot s6 mo khai thac.

Mot trong nhiing vin dé dang chu y khac
1a céc tdc dong moi trudng ti khai thic mo.
Qua trinh tuyén va ché bién quing kim loai
cang phét sinh bui, khi doc va nudc thai chira
axit, kim loai ning, héa chit doc hai. Trong
nam 2008, cic mo than da thai ra khoang 285
triéu tin dat d4 thai. O nhiém bui do khai théc
than dugc xdc dinh cao gdp S lan tiéu chudn
cho phép tai khu moé va gdp 3 lan tiéu chudn
cho phép & cac khu dan cu. Diéu nay giy tic
dongl6n dén stic khoe cta dan cu'sinh s6ng tai
cdc vung khai thdc mo. Trong cong déng dian
cu khu vic mo, ty 1é ngusi mic cdc bénh nhu



Bang 1.2: Dién tich ring bi mit / suy thoai d mét sé mé

Khai thac Antimoan (M4u Du¢ - Ha Giang)
Khai thdc vang — antimoan (Chiém Héa — Tuyén Quang)
Khai thac Thiéc (Bic Ling - Thii Nguyén)
Khai thic Barit (Ao Sen — Thugng Am)
Khai thac Wolfram (Thién Ké&)

Khai thac Than (Thai Nguyén)

Khai théc kim loai (Bic Can, Thii Nguyén)
Khai thdc vang

Khai théc da

Khu khai thac Quy Hop — Nghé An

Khu khai thic Quy Chau — Nghé An

25
>720

218
150
671
114,5
797274
91
85
200

Bang 1.3: Dién tich dit nong nghiép bi chiém dung / 6 nhiém & mot sé mé

Mo than Nti Hong 274
M6 than Khinh Hoa 100
Mo vang Bic Thai 114,5
Cac mo Quy Hop 174
Cacmé Quy Chau 193,8

Chiém dung dat lam khai trudng, bai thai. Nudc thai
lam 6 nhiém dit néng nghiép

Chiém dung dit lam khai truong, bai thai. Nudc thai
lam 6 nhiém ddt ndng nghiép

Chiém dung d4t lam khai truong, bai thai. DS thai lam
6 nhiém dat.

b4t nong nghiép bi 6 nhiém do ling bun cit

b4t nong nghiép bi dao bdi, bé hoang va thiéu nudc.

(Ngué’n: Nguyén Ditc Quy, Tap chi Hoat déng Khoa hoc, s6 4, 1996)

viém phé quan man tinh chiém 60%, lao chiém
4 — 5%. Tai khu vuyc khai thic mé chi Ban Thi
(huyén Chg Dén, Bic Can), s6 ngudi méc cic
ching bénh chéng mat, buén noén, kho thg,
tic nguc chiém t&i 70%; mac cac bénh ngoai
da chiém 50%; mic cdc bénh vé huyét dp, mit,
khép cting nhiéu chiing bénh khic chiém téi
40% (Hoang Lan 2007). O nhiém nguon nudc
cang la mot tac dong ro rang ctia khai thac mo.
O huyén Dong Triéu, mot niia trong s6 25 ho
chtia nuéc dugce danh gid 1a “cé tinh axit” do
c6 muc pH duéi 3,5, trong khi tiéu chudn quy
dinh I3 tit S dén §,S. Nang sudt lta 6 mot s6
dia phuong da giam dang ké: tir 45 ta/ha trong
nhting nim trudc hién nay chi con 30 ta/ha
(Ngan hang Thé gi6i 2011).

Khai mo con gay nhiing tic dong dangké vé
mat xa hgi. Tuy chua c6 cac thong ké cu thé, tai
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hau hét cic mo, chi mot s6 it ngudi dan trong
vung dap ting dugc cic yéu ciu vé ky ning cta
doanh nghiép khai thac. Do d6, doanh nghiép
mo thuong st dung lao dong tit cdc viing khac.
Viéc nhdp cu mot s6 luong 16n lao dong dan
dén nhiéu hé luy. Thd nhit, gia ca trong khu
viic c6 thé ting cuc bd do sy xudt hién ctia mot
nhém ngudi c6 thu nhdp cao hon mic trung
binh chung. Khi d6, ngusi ngheo lai cang kho
khan hon khi ti€p cin véi cic mit hang thiét
yéu nhu thuc phdm, thuéc men. Thi hai, gia
tang ngudi lao dong nhap cu cing c6 thé kéo
theo sy phat trién ctia cic vin dé xa hoi. Diéu
nay lam tinh hinh xa héi trong khu vuc tré nén
phtic tap, va ngudi ngheo c6 thé truyc tiép chiu
t6n thuong trong béi canh do.



Phan

Tac dong cua hoat dong khai
khoang dén doi song kinh té
- xa hoi dia phuong




Céng nghiép khai thac khoang san
khéng chi dugc cho la mét trong
nhitng nguén thu phuc vu phat trién
kinh té xi héi chung cua quéc gia
ma con hy vong sé 1a cong cu dé cai
thién dgi séng cua ngudi dan vung
mo thong qua tao cong an viéc lam,
cai thién co sé ha tang, thuc day phat
trién cac dich vu lién quan. Diéu nay
dugc thé hién cac chinh sach khuyén
khich doanh nghiép dau tu cac du
an khai thac tai vung sau, vung xa
noi diéu kién kinh té con khoé khan.
G phan trén, két qua nghién cuu
cho thay céng nghiép khai khoang
khéng chung minh dugc vai tro
mong dgi trong nd luc xéa doi giam
nghéo chung cua quéc gia. Nhu vay,
cau hai con lai la ngudi dan vung moé
co6 thuc sy hudng 1gi tu hoat dong
khai thac khoang san hay khéng? Dé
c6 dudc buc tranh toan dién hon vé
mai lién hé khai thac khoang san -
giam ngheéo, trong phan nay, nhom
nghién cuu tap trung phan tich va
dua ra cac bang chung vé cac anh
hudng cua hoat dong khai khoang
déi véi ngudi dan vung mo.

Vé ly thuyét, du én khai théc khodng san sé
truc ti€p gop phan cai thién chit lugng cudc
song ngudi dan viing moé thong qua tao co hoi
viéc lam véi thu nhép cao hon phan 16n cic
loai viéc lam khéc trong viing. Bén canh d6, co
s& ha ting nhu hé théng giao thong, lién lac,
dién, nuéc ciing c6 thé dugc dau tu xay dung
nhim phuc vu cho hoat dong khai thac. Cic
hoat dong kinh t€ khdc nhu cung cép dich vy,
ché bién cang c6 co hoi phét trién, kéo theo
su phat trién chung ctia ving. Nhu vy nhin
chung, ngudi dan dia phuong cé thé truc tiép
hoic gidn ti€p hudng loi tit hoat dong khai
khodng thong qua lao dong viéc lam, hé thong
co sd ha ting hodc tur sy phét trién cua cdc hoat
dong kinh té c6 lién quan. Tuy nhién thuc té
cho thdy diéu ngugc lai: cudc séng ctia ngusi
dan noi c6 hoat dong khai thic mo thudng
khén kho hon so véi cdc viing khac.
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Nhim dua ra céc dénh gid khich quan vé
mdi lién hé gitia khai khodng va gidm nghéeo
trong viing mo, nhém nghién cttu da tién hanh
Iga chon 05 dia diém dién hinh dé tién hanh
khao sat va thu thip thong tin. Cac dia diém
nay khéc nhau vé diéu kién dia Iy tu nhién cang
nhu tinh hinh kinh t€ - xa hoi. Viéc ddnh gia
dugc thyc hién dya trén khung dinh nghia déi
nghéo ctia Ngan hang Thé giéi (World Bank
n.d.). Theo d¢, nghéo 14 tinh trang trong d6 cic
nhu ciu thiét yéu cta bo phin din cu khong
dugc thoa man. Nhing nhu cdu d6 la nhing
nhu cdu da dugc xa hoi thia nhéan, tuy thudc
vao muc do phét trién kinh t€ xa hoi va céc
phong tuc tdp quén cta dia phuong. Nghéo c6
thé dugc danh gid dya trén cic pham tri: sy
tudc doat vé vat chét, han ché tiép cin vé y té
va gido duc, bi tén thuong va khong dugc bao
vé trudc rui ro, khong c6 quyén luc va tiéng néi
trong cong dong.

Dua theo dinh nghia caa World Bank,
nghién ctiu nay da tip trung thu thap thong tin
va phan tich cdc khia canh sau:

= Mit d4t va vdn dé thu nhép, sinh ké.

= Lao dongviéclam

» O nhiém méi truong

» Kha ning bi tén thuong trudc cic rii ro

= Tiéng ndi va sy tham gia trong cong dong

= Vin dé phat trién co s6 ha ting va trich
nhiém xa héi ctia doanh nghiép

= Doéng gép thué tai nguyén, phi moi truong
ctia doanh nghiép va vin dé diéu tiét nguén
thu, st dung nguon thu & cdp xa/phuong.



2.1. bia diém nghién cuu

Xa Tan Pheo, huyén Pa Bic,
tinh Héa Binh

Tan Pheo la mot xa ving cao thudc huyén
ba Bic, tinh Hoa Binh véi téng dién tich tu
nhién la 4.668 ha. Xa gém c6 7 x6m véi 843
ho, 3.454 khiu, trong d6 70% ngusi Tay, 20%
ngudi Dao va 10% nguoi Muong va ngudi Kinh.
Dan s6 trong d¢ tudi lao dong chiém 60%. Do
dia hinh hiém tr&, dién tich canh tic han ché, xa
Tan Pheo van dang c6 ty 1¢ ho ngheo kha cao.
Theo s6 liéu thong ké nam 2009, ty 1¢ ho nghéo
trong xa 12 33,56 % (theo chuin nghéo méi).

X3 Tan Pheo dugc két néi véi thi tran Da
Bac qua dudng tinh 16 433. Tong chiéu dai ctia
duong tinh 16 chay quaxala 8 km. Nam 2004 -
2007, xa dugc Dy dn Ho trg x4y dung co s6 ha
tang dua vao cong dong (Ngan hang Thé gidi)
tai trg d€ xay dung mot s6 cong trinh bao gom
duong giao thong lién x6m, cdu ngadm, kénh
muong thuy lgi va cong trinh cdp nuéc sinh
hoat. Xa c6 4 trudng hoc trong d6 1 truong
THCS, 2 truong PTCS va 1 trudng mam non.

Co cdu kinh té ctia xa la 75% nong, lam
nghiép, thay san va 25% dich vu. San phim
nong nghiép ctia xa chu yéu la lua gao, sin va
ngo6. Nam 2009, sin lugng lda nudc dat 668,6
tdn, lua can dat 67 tdn, sin dat 990 tin. Téng
dién tich riing trong ctia xala 790,2 ha. Cac san
phdm ldm sin c6 thé khai thic bao gém trdu,

bo dé, xoan, mg, keo, buong, tre, luéng. Ngudi
dan Tan Pheo da phan phu thudc néng nghiép.
Thu nhép binh quin uéc tinh khoang 6 triéu
déng/ngudi/nam. Doi séng ngudi dan nhing
nam gan day gip nhiéu khé khan hon do thai
tiét khic nhiét, gid sin gidm, dién tich ddt canh
tac bi thu hep do mit d4t cho du 4n thanh lap
Khu bédo ton thién nhién Phu Canh tai cic xé6m
Thung Lung, Cham va Than va dy dn khai thac
mo tai xdm Phén.

Trong dia ban xa Tan Pheo, 3 mo sit da dugc
phat hién tinh dén thoi diém nam 2010. Trong
do6, mo sit ¢ nui Duong thudc x6m Phén hién
dang dugc khai thac. Hai mo con lai du kién sé
dugc khai thic trong nhiing nim t6i. Mo sit &
x6m Phén trdi dai trén dién tich 7 ha, trong d6
4 ha da dugc giao cho cong ty khai thic. Mo
sit nay da dugc Cong ty Khodng san Hoa Binh
khai thac tif nim 2001. Dén nim 2003, hoat
dong khai thic dugc chuyén giao cho Céng ty
Duc Thai. Thoi diém khai thic manh nhat dién
ra trong giai doan nim 2004 — 200S vé6i mat
d6 xe ché quang 10-20 xe IFA/ngay va téng s6
cong nhan khoang 100 ngudi. Hién tai cac hoat
dong khai théc cht yéu la bin min, béc via. San
phdm khai thac 1a quing tho. Tuy nhién, Céng
ty DicThai dang xdy dung hé thong tuyén dé so
ché quing trudc khi van chuyén khoi dia ban.

Ngudén: UBND xa Tan Pheo (2010)

= ™

Téan Pheo, Hoa Binh



Phuong Léc Phat, thi xa Bao Léc,
tinh Lam Péng

Loc Phat la mét phuong caa thanh phé Bao
Loc véi téng dién tich 2.573 ha. Téng s6 ho
trong phudng 1a 4.516 ho véi 19.546 khéu (s6
liéu théng ké nim 2009). Ngusi dan sinh séng
tai phudng Loc Phat hau hétla dan toc Kinh va
c6 t6i khoang 90% theo dao Thién Chua Gido.

Loc Phat la mét phuong ven cta thanh phé
Bao Loc nhung c6 duodng lién huyén di qua
trung tdm phudng nén khd thuén lgi trong viéc
van chuyén hang héa dén cac khu vuc va tinh
l1an can. Khi hiu tai khu vic mat mé va 6n hoa.
Nhiét d¢ trung binh hang nam khoang 20 —
22°C, lugng mua trung binh hang nam 2.513
mm. Tinh chat dat dai va khi hau Loc Phét rat
thich hop véi cay cheé va ca phé.

Loc Phat hién phét trién theo xu huéng
tang dan ty trong nganh thuong mai dich vu
va tiéu thu cong nghiép. Nam 2010, co ciu ty
trong cdc nganh thuong mai dich vy, tiéu thu
cong nghiép va nong nghiép tuong tingla 42%,
32% va 20%. Dién tich dit canh tic gidm dang
ké so v6indam 2005 do chuyén d6i muc dich st
dung sang viéc x4y dung co s6 ha ting va phat
trién cdc dy dn cong nghiép. Thu nhip binh
quén dau ngudi phudng Loc Phat khoing 16
— 18 triéu/ngudi/nam.

Mo bauxit Tan Phét thu¢c dia phan phuong
LocPhat c6 tritlugng udc tinh 106 triéu tdn. Mo
da dugc Cong ty TNHH Mot thanh vién Hoéa
chit Co ban Mién Nam khai thac tif nim 1980,
san lugng khai thic hién tai khoang 120.000
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B -
Bdo Lic, Lam Dong

tin/nim quang tinh. D€ tuyén ra nguoén quiang
tinh nay, khéi lugng quing nguyén khai hing
nam la 260.000 tin. Quing dugc tuyén va ria
s0 bo r6i chuyén vé nha may hoa chit Tan Binh
(Tp. Hé Chi Minh) dé ché bién. Nha may hién
c6 gan 100 can by, cong nhan vién lam viéc.
Cong ty da hoan tat viéc khai thac tai khu vuc 1
(dién tich 10 ha) va chuyén sang khu vuc 2 véi
téng dién tich da dén bu va dang khai thacla 23
ha (UBND Phudng Loc Phat 2009).

Xa Ea Sar, huyén
Eakar, tinh Dak Lak

Xa Ea Sar nim & phia Péng Bic cta huyén
Ea Kar, v6i tong dién tich tu nhién 1a 5.639 ha.
Xa ndm trén truc duong tinh 16 ndi gitia thanh
phd Budén Mé Thuét va tinh Phu Yén. Khoang
cich gitia trung tim xa dén thi trdn huyén
Ea Kar khoang 20 km. Hé thong duong giao
thong lién thon x6m hién dang dugc cai tao,
dau tu. Toan xa c¢6 1 truong PTCS, 1 trudng
tiéu hoc va 1 trudng mam non. Téng s6 cac ho
dén trong xa 1a 1.713 h¢ véi 7.143 nhén khiu.

Dak Lak



Xa Ea Sar ¢6 13 dan tdc khic nhau va ¢6 3 ton
gido chinh la Tin lanh, Phat gido va Cong gido

Nguoi dan trong xa Ea Sar cha yéu phu
thudc noéng nghiép. Nam 2009, ty trong néng
nghiép chiém t6i dén 97,2 %. Tuy nhién, san
xudt noéng nghiép tai trong xa trong nhiing
nam qua gip nhiéu khoé khin do thién tai,
dich bénh. San xudt cong nghiép, thuong mai
va dich vy con chiém ty trong khong dang ké
trong co cdu kinh té ctia xa. Xa Ea Sarla mot xa
ngheéo, thudc chuong trinh 135 giai doan 2 ctia
Chinh pha. Nam 2009, ty1é ho nghéo ctaxala
22,9 %, cao hon nhiéu so véi ty 1¢ nghéo chung
cia ca nuéc. Pic biét 6 cdc buon Xé Pang va
Ea Sar, ty 1¢ h6 nghéo 1én dén 53,2% va 66,6%.

Tinh dén thdi diém hién tai, cé 2 co s&
cong nghiép dang hoat dong trén dia ban xa:
Nha méy ché bién tinh bot sin va Xi nghiép
Khai thic Ché bién Quing Felspat. Xi nghiép
Khai thic Ché bién Quang Felspat do Céng
ty C8 phan Khoang san Dik Lik dau tu va bit
dau hoat dong tir nam 1999. M6 Felspat do xi
nghiép dang khai thac c6 tri luong dy dodn la
138.700 tin (Cuc Dia chit Khodng san, 2004).
Dién tich khai thic da dugc cdp phép cua Xi

nghiép 13 52.795m2 vé6i cong sudt trung binh la
16.900 tin quing tho / nim. Tai Ea Sar, quang
Felspat dugc nghién, so ché roi van chuyén
dén Binh Duong dé tiéu thy, ché bién. Hién
tai c6 khodng 70 lao dong dang lam viéc tai xi
nghiép. Mtic luong trung binh ctia c6ng nhén
xi nghiép 1a 1.5 - 2 triéu dong / thing.

Nguoén: UBND xd Ea Sar (2009).

X3 Son Thuy, huyén Thanh Thuy,
tinh Phu Tho

Son Thuyla xa mién ndi ndm & phia tdy nam
huyén Thanh Thuay, c6 téng dién tich ty nhién
la 1.166,84 ha. Toan xa c6 1.742 ho, 6.923
khdu, trong d6 khoing 89% dan s6 theo dao
Thién Chua gido. Doi s6ng kinh té ctia nguoi
dan trong xa con nhiéu kho khin, ty 1¢ ngheo
chung nam 2008 1a 24%. Toan xa dugc chia
thanh 8 khu, trong d6 ¢6 2 khu thudc chuong
trinh 13S giai doan 2 ctia Chinh phu.

Son Thuay la xa thudn néng véi ty trong
nong nghiép chiém hon 70%, cdng nghiép, tiéu
tha cong nghiép va dich vu chiém gin 30%.
Dién tich ddt nong nghiép la 567,26 ha, chiém
khoang 49% téng dién tich ctia xa. Nhiing nam




Phii Tho

gin day, hoat dong san xudt noéng nghiép gip
nhiéu khé khian do thién tai, dich bénh.

MO0 caolin va fenspat thu¢c xa Son Thuy cé
trt lugng 22 triéu m3 va dién tich 27,68 ha.
Mo dugc Xi nghiép Dich vy Khai thic Khodng
san va Héa chit Phu Tho (truc thudéc Cong
ty Apatit Lao Cai) bt dau khai thic ti nim
1998. Xi nghiép hién st dung 178 lao dong
trong d6 c6 123 lao dong hop déng dai han va
55 1ao dong thoi vu. Cong sudt khai théc ctia xi

nghiép la 20.000 tdn fenspat, 5.000 tidn caolin/
nam. Céc cong doan ché bién chinh cta xi
nghiép la nghién va tuyén trong luc.

Ngudén: UBND Xa Son Thiy (2010).

Xa Céc My, huyén Bat Xat,
tinh Lao Cai

Cdc My la mot xa viing cao bién gi6i thudc
huyén Bét Xat v6i téng dién tich tu nhién 8.001
ha. Xa c¢6 877 h¢ véi 4.257 nhan khiu, gom 11
déan toc dinh cu tai 17 thon ban. Dia hinh xa phc
tap, giao thong di lai kho khin, céc thon ban xa
trung tim xa. Nguoi dan & Céc My cha yéu phu

thudc nong 1am nghiép va chin nudi quy moé nho
v6i ty 1¢ ho nghéo 28,6%. Toan xa thudc chuong
trinh 135 ¢4 2 giai doan ctia Chinh phu.

Mo dong Sin Quyén thudc dia phén
huyén Bat Xat c6 trit lugng khoang 53,5 triéu

Lao Cai



tin quing dong va la mo dong 16n nhit Viét
Nam. Mo déng Sin Quyén dugc Xi nghiép
lién doanh Pong Lao Cai khai thic tit nam
1992. Nim 2006, Xi nghiép dugc chuyén déi
thanh Cong ty tuyén — mé Dong Sin Quyén
la cong ty con ctia Tap doan Than Khodng sin
Viét Nam. T8ng dién tich khai thic dugc quy
hoach1a 500 ha, dién tich dang khai thdcla 100
ha. Céong suét khai thac thiét k&€ 1a S triéu m3/
nam. Hién c6 593 lao dong dang lam viéc tai
bong Sinh Quyén, mtc luong trung binh ctia
cong nhan ky thuit khoang 4 — S triéu/thang.
Nguén: UBND Xa Céc My (2010).

Bang 2.1: $6 mau phong van

2.2. Phuong phap
nghién cuu

Viéc thu thap thdong tin dugc thuc
hién dua trén cac cdng cu danh gia
nhanh néng thén, phéong van sau va
phiéu diéu tra. Nguon thu thap théng
tin gobm 4 doéi tugng chinh: chinh
quyén dia phuong, ngudi dan séng
canh vung khai thac mé, ngudi dan
séng xa vung khai thac mé va ngudi
dan tai cac vung khac cé chiu anh
hudng tu hoat déng khai thac mo.

Lanh dao dia phuong
Tan Pheo 6
Ea Sar 3
Son Thay 4
Lao Cai S
Loc Phét 2

Nguoi dan

Phuong phap thu thip thong tin

43 Phong vén siu - Phiéu diéu tra
20 Phoéng vén siu - Phiéu diéu tra
22 Phéng vdn siu - Phiéu diéu tra
25 Phoéng vén siu - Phiéu diéu tra
23 Phéng vdn siu - Phiéu diéu tra

2.3. Két qua va thao
luan

Anh hudng 1én dit dai va sinh ké
nguoi dan

Khac véi cic dy an cong nghiép ché bién,
cac du an khai thac khodng san — dic biét la
khai thac19 thién thuong st dung dién tich dat
tuong doi 16n tir vai chuc dén hang nghin ha.
Viéc chiém dung dit nay truc tiép anh hudng
dén sinh ké, dac biét tai cac viing ngusi dan cha
yéu phu thudc vao nong, 1am nghiép. Cac ho
dan bi mit dat nhin chung dugc dén bu theo
quy dinh ctia nha nuéc. Tuy nhién, trén thuc té
cac muc quy dinh nay thuong thidp hon so véi
thi truong va khong dugc diéu chinh thuong
xuyén cho phtt hgp véi bién dong gia ci. Tai
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hau hét cic diém mo, sau khi mét dit, ngusi
dan déu gap khé khan ¢ cic mic 46 khéc nhau
vé vin dé sinh ké. Cac kho khan nay ndy sinh ti
cdc nguyén nhén sau:

= Gid dén bu khong thoa ding va khong
tuong xiing vdi gid thi trudng.

= bDia phuong da can kiét quy dit va ngudi
mat dit khong ¢ co hoi c6 lai dit canh tac
trong khu vuc va tai cac khu vuc khéc.

= Nguoi mit dat khong biét cich st dung tién
dén bu mot cach hiéu qua nham tim kiém
va 6n dinh sinh ké méi.

= Nguoi mit dit khong c6 kha ning chuyén
déi sang nganh nghé khac do thiéu ky nang
va kinh nghiém.

Dbé phén tich ky hon va c6 nhiing chiing ct
cu thé vé sinh ké ngudi dan ving mo, nhém



nghién ctu da tién hanh phong vin mot s6 mit bing da dién ra cich day kha lau. Trong
hd dan bi mat dat tai cac diém khai thic thudc giai doan 2, Cong ty TNHH Dric Thai (Tan

Tan Pheo, Loc Phat, Ea Sar, Son Thuy va Cdc Pheo) da hoan tit viéc dén bu 7 ha vio nim
My. Céc thong tin thu thip dugc tip trung cha 2003, Cong ty C6 phan Khodng san Dak Lak
yéu vao cdc vin dé nhu: mic do hai long cua (Ea Sar) hoan tit dén bu 10 ha vao nim 2001
ngudi dan déi véi van dé dén bu dat ctia doanh va Cong ty Héa chit Co ban Mién Nam (Loc
nghiép, phuong thic st dung tién dén bu va vin Phét) da dén bu 23 ha vio nam 2008, Cong ty
dé tim kiém sinh ké méi ¢ cac ho dan mat dat. Déng Sin Quyén (Céc My) hoan thanh dén

Céc doanh nghiép khai thic mé & cac diém bu 400 ha vao nam 2007. S6 hé mat dit phuc
khao sat da déu da két thic khai thic giai doan vu khai thic giai doan 2 tai Tan Pheo, EaSar

1 va chuyén sang giai doan 2 — m& rong khai va Loc Phat tuong tng 1a 40 ho, 10 ho , 61 ho.
trudng. Nhom nghién ciu da khong thu thap Tai Céc My, 70 ho mét ddt phuc vu hoat dong
dugc day du thong tin vé dién tich va s6 ho bi khai thac khodng san trong d6 c6 57 ho phai di
mdt dét trong giai doan 1 do viéc giai phong chuyén nha &.

Bang 2.2: Chiém dung dat cua cac du an khai khoang

Vi trimé $6 ho bi mat dat Tf;‘igé,l‘:‘i’l‘;ﬁ;h M?;aié /d:;‘z‘)b‘"
Tan Pheo — Hoa Binh 40 ho 7 ha 1.000 - 4.000
Ea Sar — bik Lik 10 ho (giai doan 2) 10 ha (giai doan 2) 2.500
Loc Phét — Lim Dong 61 ho (giai doan 2) 23 ha (giai doan 2) 60.000
Son Thiy - Pht Tho 7 ho 32,71 }111:. ((%g‘:‘;‘;i 12)) 3.000 - 11.000
Coc My - Lao Cai 70 ho 400 ha 3.000 - 11.000

Céc doanh nghiép khai thic mé dén bu 60.000 déng/m2. Cac ho dan Loc Phat nhin

dién tich dédt chiém dung theo cic khung chung hailong véi muic gia dén bt ciia Cong ty
gid khac nhau. Tai Tan Pheo, cic h¢ dan mat Hoa chit Co ban Mién Nam. Tai Céc My, dat
dat dugc dén bu theo khung gia tur 1.000 — nong nghiép dugc dén bu véi miic gid 11.000

4.000 dong/m?2 (nim 2003) tuy thudc loai dong/m2 va dit lam nghiép 1a 3.000 dong/

dat. Doanh nghiép gidi thich ho chi “thué” m2. Cé thé thiy viéc dén bu dat trong nhiéu

phan dién tich nay trong 4 nim khai thdc, truong hop khong dugc thuc hién dya trén sy
do d6 mic gia dugc tinh dya trén gid tri san ban bac, d6ng thuén gitta hai bén. Dic biét tai
xudt nong nghiép thu dugc trong 4 nam. Tuy cic vung sdu, ving xa, doanh nghiép dé dang
nhién, trén thyc t€, doanh nghiép khai thic mo loi dung su thiéu hiéu biét ctia ngudi dan dé ép
khong hoan trd phan dién tich da “thué” nhu gia dén bu. Nhom nghién ctiu cing da tiép xtc
gidi thich ban dau. T4t ca cic ho mat dat buc v6ilanh dao caa 6 dia phuong c6 mo gém Téan

xtic v6i mic gid dén bu. Tuy nhién, ho budc Pheo, Céc My, Loc Phat, Son Thuy, Ea Sar va
phai ky va nhén tién vi doanh nghiép de doa Ta Phoi. C6 5/6 y kién titlanh dao dia phuong

“khong nhan thi sé vita mdt tién va vita mat cho rang gia dén bu theo quy dinh thip hon so
dat”. Tai Ea Sar, cic ho dugc dén bu 2.500 v6i gid thi trudng (theo d6, muc gia do doanh
déng/m2 (nim 2001). Mitic dén bu nay dugc nghiép dén bu chi tuong duong khoang 50% -
cho 1a thdp so véi mic gid trén thi trudng cling 70% muic gi4 thi trudng).

thoi diém. Tai Loc Phat, mic gid dén bu la
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Hinh 2.1: Muc dé hai long vé muc gia dén bu

Nhom nghién cttu cing da tién hanh phong
vin va ddnh gid chung vé muc d¢ hai long doi
v6i muc gid dén bu cua cic ho dan mit dat.
Trong s6 cic diém khao sat, chi c6 ngudi dan
& Loc Phat tuong d6i hai long véi muic gia dén
bu quyén stt dung dit ctia doanh nghiép.

Céc ho dan mat dat su dung tién dén bu
theo cdc cdch khic nhau. Cic hinh thuc st
dung tién dén bu chung tai cic diém khao sat
bao gém:

= Xay dung, stia chita nha cta
= Mua d6 dung gia dinh (TV, xe may, d6 gia

dung)
= Tra ngva chi tiéu hang ngay
» Mua dit

s Dau tu chian nuoi

Hinh 2.2 biéu dién xu huéng st dung tién
dén bu ctia cdcho mat dat. Tat ca cdcho dan khi
mdt dit déu mong mudn dugc 6n dinh sinh ké
mdi. Tuy nhién, viéc stt dung c6 hiéu qua tién
dén bu dit phu thudc vao cac yéu t6 nhu kinh
nghiém ctia ngudi dén, s6 tién dén bu dua l6n
dé dau tu cho cic hoat dong san xuit khac va
muc d¢ phat trién trong ving. Céc s6 liéu cho
thdy 3 xu hudng chu yéu trong viéc st dung

24

tién 13 chi tiéu sinh hoat, mua dat tai khu vuc
khdc va stia chtta nha ctra. Hai trudng hop déi
lap c6 thé nhin thdy tuong doi r6 1a Tan Pheo
va Loc Phat. Phan 16n ngudi dan Tan Pheo st
dung tién dén bu chi tra cho sinh hoat hang
ngay trong khi cic hd & Loc Phat nhanh chong
dau tu mua dat tai cdc khu vuc khéc. Cac két
qua sau d6 da dugc nhin thdy r6 rang: nguoi
dan Tan Pheo sau khi stz dung hét tién dén bu
roi vao canh khon kho, ty 1é ho nghéo tai xom
Phén - Tan Pheo da ting nhanh sau khi mo
khai thic di vao hoat dong. Ngudi dan Loc
Phat tuy c6 gap nhiéu khé khan nhu phai mua
dat canh tdc tai cdc khu vuc xa, chi phi di lai,
cham séc cdy trong ting nhung ho van c6 kha
nang 6n dinh dugc sinh ké méi. Nhin chung,
cdc ho dan mit dat & cdc diém Tan Pheo, Son
Thuy, C6c My, Ea Kar déu rit kho khan trong
viéc tim sinh ké méi.
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Hinh 2.2: Xu huéng st dung tién dén bu cua cac hé mat dat

Tac dong vé lao déng — viéc lam

Cong nghiép khai khodng dugc ky vong sé
tao cong dn, viéclam cho ngusi dan dia phuong
va d6 sé gop phan xda déi, giam ngheo. Tuy
nhién thyc té tai cic diém khao sat cho thdy
khai khodng khong tao cong an viéc lam hodc
tao viéc lam véi thu nhép thip, khong 6n dinh
va vin dé an toan cua ngudi lao dong khong
dugc khong dam béo. S6 lao dong dia phuong
lam viéc cho cdc mo Tan Pheo, Loc Phat, Ea
Sar, Son Thuy va Céc My tai thoi diém khao
sat tuong ung la 4, 3, 50, SS va 15 lao dong.
Nhu véy, ty 1¢ lao dong nganh khai khodng &
cdc xa trén tuong tingla 0,19%; 0,03%; 1,27%;
1,8% va 0,6% tinh trén nhiing ngudi trong do
tudi lao dong (xem hinh 2.3).

Tai Tan Pheo, dé dugc nhan vao lam viéc,
ngudi dan phai mua hé so va nép 1é phi cho
doanh nghiép la 30.000 dong. Thoi gian dau,
doanh nghiép moé nhin mét s6 lao dong dia
phuong v6i muc luong thoa thuén tir 1.5 - 2
triéu déng/thang. Tuy nhién, sau mot thoi
gian ngin, doanh nghiép khong tra luong cho
cong nhén theo thoa thuin ban dau. Lao dong
dia phuong do d6 da roi bo dan va dugc thay
thé boi doi cong nhan mo tit Quing Ninh va
Hai Phong.
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Tai Loc Phét, do cac cong doan san xudt hau
hét da dugc co gidi hoa, doanh nghiép khong
c6 nhu cdu nhiéu vé lao dong thu céng. Hau
hét can bo cong nhéan vién lam viéc tai day déu
la lao dong lau nam va da dugc ky hop dong
dai han. Mtic luong trung binh ctia c6ng nhin
mo khoang 4 — 6 triéu/thing. S6 lao dong
trong dia ban phuong lam viéc cho cong ty mo
1a 3 ngudi, chiém mat ty 1é rat nho tinh trén s6
nguoi trong do tudi lao dong ctia phudng.

Tai Ea Sar, s6 nguoi lam viéc nganh khai
thac mo khoang 50 ngudi, nhiéu hon ding ké
so v6i Tan Pheo va Loc Phéat. Tuy nhién, lao
dong dia phuong & day lam viéc theo hinh thic
thaoi vy, khong dugc dong cac khoan bao hiém
va phuc lgi khac. Néu lam viéc day du, thu
nhép trung binh ctia cong nhan mo dia phuong
khoang 1,5 — 2 triéu/thédng. Cong viéc cta lao
dong dia phuong trong cong ty khai thic mo
tai Ea Sar chua yéu la phén loai, vin chuyén da.
Moi trudng lao dong nhiéu rai ro nhung vin dé
an toan san xudt khong thuc sy dugc chu trong.
Theo thong tin tit mot cong nhdn mo, c6 5 -7
vu tai nan lao ddng xdy ra trong nam. Céc vy tai
nan nay cha yéu do trugt da. Cac cong ngan mo
bi tai nan lao dong hoan toan khéng dugc chi
tra cac phi ton chita bénh va hao mon stic khoe.



Nam 2005, chi Nguyén Thi Thuy
ducc nhan lam cong nhan thot
vu cho Xi nghiép Khat thac va
ché bién quang Fenspat — Ea
Sar. Cong viéc cua chi la boc, do
quang da. Sau 3 thang lam viéc,
chi bl khét quang 1on truct 1én
Nguadl va bl gay xuong suon. Do
tal nan, cht nam liét trong bénh
vién 2 thang. Hién nay, suc khoe
cua chi Thuy rat yéu do di chung
cla vu tai nan. Moi phi ton chitia
trt va suc khoe cua chi Thuy
khong ducc phia doanh nghiép
chi tra.
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Tuong ty, tai mo khai thic xa Son Thuy,
lao dong dugc ky hop dong dai han cha yéu
tt huyén Thanh Son, va da 1a cdc nhéan vién
lau nam ctia Cong ty Pryrit trudc day. Khi khai
thdc caolin va fenspat tai xa Son Thuy, doanh
nghiép c6 st dung thém khoang 50 lao dong
trong xa. Tuy nhién 50 lao dong dia phuong
déu lam viéc dang hop dong thai vu (khong
bao hiém) véi miic luong trung binh khoing
1,S triéu d6ng/thang.

Toéng s6 cong nhéin cta Cong ty dong Sin
Quyén khoang hon 500. Céc chi tiéu tuyén
dung lao dong dugc chia déu cho cic dia
phuong trong tinh. Tai xa C6¢c My - noi truc
tiép c6 hoat dong khai thic mo, s6 lao dong
trong mo khoang 15 ngudi. Chi c6 10% con
em ctia cac ho bi mét dat dugc lam viéc trong
mo. Day chuyén san xudt cia Cong ty dong
Sin Quyén dugc co gidi hoa, dau tu tuong doi
hién dai nén doi hoi cong nhén lao dong can
c6 trinh d6 va ky nang nhét dinh.

S6 liéu tai cac diém khao sét cho thdy, s6 lao
dong dia phuong lam viéc cho doanh nghiép
khai thac mo chiém ty 1é khong dang ké. Do
nhing han ché vé trinh d6 va ky ning, lao dong
dia phuong chu yéu chi dugc tham gia nhiing
cong doan thu cong trong chu trinh san xut.
Lao dong thu cong thusng lam viéc trong moéi
trudng nhiéu rai ro va khong dugc dong céc
khoan bao hiém. Tai mot s6 doanh nghiép, vin
dé an toan lao dong va stic khoe nghé nghiép
chua thuc sy dugc chd trong.

Hinh 2.3: Ty 1é 1ao ddng nganh khai thac mo tai cac dia phuong
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Pau tu cho co sé ha tang va trach
nhiém xi héi cua doanh nghiép

Céc doanh nghiép khai thic mé dugc ky
vong gop phén cai thién diéu kién co s¢ha ting
trong khu vyc. Chinh sich khodng san hién
hanh cang khuyén khich cidc doanh nghiép
khai thdc mé dong gop vao viéc xdy dung co s¢
ha ting nhu duong giao thong, trudng hoc va
bénh vién tai dia phuong. Tuy nhién, do khong
dugc quy dinh r6 rang, cic trach nhiém xa hoi
thudng bi doanh nghiép trén tranh. Bén canh
do, diéu kién ha tang tai mot s6 dia phuong dic
biétla viing siu chua dap ting dugc yéu ciu cta
san xudt cong nghiép, viéc van chuyén quing,
st dung ning lugng, tai nguyén cta doanh
nghiép khai thic mo c6 thé lam hé théng co s
ha tang san c6 hu hai, xuéng cdp.

Tai Tan Pheo, v6i cong sudt khai thac 60.000
tdn/ndm, t& nam 2007 dén thing 5/2008,
Cong ty c6 phan Diic Thai da van chuyén hang
chuc nghin tdn quang sit tit mo ra khoi dia ban
huyén DPa Bic, trén tuyén dudng duy nhat la
tinh 16 433. Bién bdo huéng din qua nhtng
chiéc cdu trén toan tuyén, trong tai toi da chi
dap tng cho 6 t6 loai 8 tdn, nhung theo anh Lé
Vin Nguyén & x6m Mit, xa TAn Minh va anh
Xa Vin Kinh 6 x6m Cham, xa Tan Pheo, Cong
ty c6 phan Dic Théi thudng xuyén st dung xe
c6 trong tai l6n, cha tir 1S - 20 tdn quiang chay
trén tuyén. Vi vdy, nhiéu doan mit duong bi
sut lin, nhiéu chiéc cdu va ngdm tran lién hop,
nhu: cdu Sudi Hoa, cau C6 Tang, ngdm Cham
1, Cham 2 bi hu hong, xudéng cidp nghiém
trong (Dtic Phugng 2008). Ngoai ra, khai thic

mo can tré cac hoat dong giao thong ctia ngusi
dan xa Tan Pheo. Sau khi dugc cdp phép va
dén bu, Cong ty Dic Théi da phong téa khu
vuc nui Duong trong d6 c6 dudng lién x6m va
khu nghia trang. Do bi ngin cdm di qua khu
vuc khai thic, ngusi dan mat thoi gian, cong
stic va chi phi di lai nhiéu hon.

Tai Ea Sar, Loc Phét va Son Thuy, hé thong
duong lién thén van la duong dat, chua dap
tng dugc cic hoat dong cong nghiép. Viéc van
chuyén quang lam ting d6 phat tdn bui, giy sut
lan valayloi. Vao miia mua, viéc dilai ctia ngudi
dan thyc sy gap nhiéu kho khin. Trudc khi di
vao hoat dong, cic cong ty khai thic khodng
san thuong hita hen sé déng gop trong viéc xay
dung co s6 ha ting trong khu vuc. Tuy nhién,
cdc cam két nay duong nhu khong dugc doanh
nghiép quan tdm va cha dong thuc hién. Su
dung hé thong co sé ha ting sin c6 nhu dudng
giao thong, dién, nuéc do cic chuong trinh
khac dau tu, Cong ty TNHH Dtc Théi chi
dong goép S triéu dong xdy dung nha vin héa
thon, Cong ty Khoadng san Dak Lik déng gop
60 triéu xay trudng mam non sau hon 10 nim
hoat dong va sau nhiéu lan bi UBND Huyén
Ea Kar déc thic. Sau hon 32 nim hoat dong,
Coéng ty Hoa chit Coban Mién Nam déng gép
S ty xay dung dudng Cao B4 Quat (theo thong
tin ttt UBND phudng Loc Phét). Mic d6 tham
gia déng gop ctia Cong ty Dich vy Khai thac va
Ché bién Khodng san Phu Tho cang chi diing
lai 6 viéc hé trg UBND xa trong cac hoat dong
nhu t6 chiic hoi hop, Tét trung thu, viv.

Bang 2.3: Hoat dong khai thac mé va cac tac dong dén co sé ha tang

Tac dong tiéu cuc dén

Cac dong goép caa cong ty Tri gid

co s6 ha tang

Hé thong dudng giao thong, ciu cng bi sut

khai thic mé dong gop

Tan Pheo lin Nha vin héa thon S triéu dong
Son Thuy Hé thong dudng giao thong xudng cdp,ldy16i  Stra chita mot s6 doan duong ngin 20 triéu dong
Ea Sar Phit tan bui, 14y 16i Nha méu gido 60 triéu
<1 phone ¢ ) A Khé .
Céc My Hu hong hé thong cung cdp nuéc sach Ve Lty e, (st Aong FO
non thong tin
Loc Phat Phét tan bui, 1ay 161 Dudng giao thong Sty




Bang 2.3 da tom tit mot s6 thong tin vé cac
anh huéng tiéu cyc cang nhu nhing déng gop
ctia doanh nghiép khai thic mo trong viéc cai
thién chit lugng co s& ha ting & dia phuong.
Viéc dong gop cai thién chit lugng co s& ha
ting ctia cdc doanh nghiép tu nhén, quy mo
khai thac nho tai Tan Pheo, Son Thuy, Ea Kar
la khong dédng ké. Cac doanh nghiép nha nuéc
tai C6c My va Loc Phdt c6 quan tdm nhiéu
hon trong viéc ndng cdp co s& ha ting trong
khu vuc tuy nhién mic d6 dong gop ciung chua
thuic sy tuong xiing véi thoi gian va quy moé ctia
du 4n khai théc.

Pong gop ngan sach tai
dia phuong

Mot trong nhiing muc tiéu cua viéc thuc
ddy phat trién cong nghiép khai khoang la ting
nguon thu ngin sich nha nuéc thong qua cic
khoan thué. Khéc vé6i cic doanh nghiép khic,
ngoai thué thu nhap doanh nghiép, thué gia tri
gia ting, thué moén bai, doanh nghiép khai thac
mo con phai dong thué tai nguyén va phibao vé
moi trudng. Theo thong tin ctia Xi nghiép dich
vu khai thac khodng san va héa chit Phu Tho,
téng ndp ngin sich cho nha nuéc nim 2009
khoang 1,4 ty dong trong d6 gém c6 khoang
178 triéu thué tai nguyén va 134 triéu tién phi
bao vé moi trudng. Theo lanh dao xi nghiép,
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thué tai nguyén udc tinh khoidng 3 - 4% gid
tri san lugng khai thac cta xi nghiép. So véi
20.000 tin fenspat va 5.000 tin caolin (tSng tri
gié udc tinh khoang 14 ty) khai thic tit long
dat, chi phi nop thué tai nguyén roé rang khong
nhiéu. Lanh dao xa Son Thuy cho biét, nam
2009 UBND xa nhin dugc 50 triéu tién diéu
tiét tirhoat dong khodng san (khéng 16 la phan
thué tai nguyén hay phan phi méi trudng). S6
tién dia phuong dugc diéu tiét chiém khoang
16 % s6 tién doanh nghiép ndp thué tai nguyén
va phi méi truong. Xa da st dung s6 tién nay
cho cdc hoat dong chung cia UBND. Lanh
dao UBND xa Tan Pheo cho biét: nim 2006,
xa da dugc diéu tiét 100 triéu tir hoat dong
khai thc khodng san. Tuy nhién ti nam 2007
- 2009, doanh nghiép khai bao tam diing khai
thac d€13p dit day chuyén méinén dia phuong
khong c6 nguon thu diéu tiét tir khai khodng.
Lanh dao dia phuong tai Loc Phét va Ea Sar
thi khong ndm dugc cac thong tin tai chinh tir
hoat dong khai thdc khodng san. Theo ban béo
cdo nhanh cta Cong ty Dong Sin Quyén, ké
hoach nim 2010 ctia cong ty la khai thc dugc
hon 1,2 triéu tdn quing nguyén khai, d6ng gop
hon 95 ty cho ngan sach nha nuéc trong d6 c6
36 ty tién thué tai nguyén. Tuy nhién, lanh dao
xa Céc My cho biét ho khong nhan dugc tién
diéu tiét tir trung uong.

Thué tai o
nguyén va Diéu t1~et
phl/ MT ChO Xa

Hinh 2.4: Déng goép cua doanh nghiép va phan diéu tiét cho xa Son Thuy nam 2009
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Hinh 2.5: Déng gop cua doanh nghiép va phan diéu tiét cho xa Céc My nam 2010

Thué tai nguyén va phi moéi truong la nguén
thu ngén sach thu tif cc t6 chiic va ca nhéan st
dung méi trudng. Phi moéi trusng dugc st dung
dé chi cho cic hoat dong bao vé moi trudng.
Mot phan thué tai nguyén dugc chuyén cho
dia phuong phuc vu cho cic chuong trinh
phat trién kinh t€ xa ho¢i. Tuy nhién, phan phi
moi trudng da khong dugc chuyén ddy da cho
chinh quyén xa va chinh quyén xa cting khong
st dung s6 tién nay cho cic hoat dong bao vé
moi trudng. Trén thuc té lanh dao xa cang
khong hiéu ro muc dich cta thué tai nguyén
va phi moi truong. Vin dé diéu tiét va st dung
nguon thu nhin chung chua hgp ly.

O nhiém méi trudong - Anh huéng
dén suc khoe va sinh ké

Bén canh viéc chiém dung dit, hoat dong
khai thic mo con gdy 6 nhiém moi trudng,
truc tiép dnh hudng dén cudc s6ng cua ngudi
dan trong viing. Cac cong doan chinh trong
qua trinh khai thic va so ché thuong bao gém
diing min bin via, dao xtc, van chuyén, nghién
quang, tuyén quing. Cic cong doan nay phét
sinh mot s6 tic nhan giy 6 nhiém nhu tiéng
6n, bui, nudc thai, chit thai rin. Bén canh d¢,
phu thudc vao dia hinh, hoat dong khai thic
c6 thé gay ra cac nguy co, rai ro khac nhu sat
16 nui.

Mo sit tai TAn Pheo nim trén sudn nui
Duong. Hoat dong khai thiac da anh huéng
rit 16n dén két cdu dit trong khu vyc nay. Vao

29

muia mua, dat da ti nai Duong troi xuéng sudi
Phén va rudng canh tic. Trong nhiing nim gin
day, d¢ sau ctia su6i Phén giam nhanh chéng tu
khoang 1 m xu6ng 0.2 m. Tai mot s6 diém, sudi
Phén da bi dat da 1dp can.Nam 2009, Cong ty
Dtc Théi da ddu tu xdy dung day chuyén tuyén
quang uét. Cudi nam 2009, day chuyén tuyén
quang dugc van hanh thu nghiém va nuéc sau
tuyén khong qua xut Iy dugc thai tryc tiép vao
sudi va rudng canh tic cta x6m Thl‘mg Ling.
H¢ théng sudi ¢ xa Tan Pheo khong chi cung
cdp nudc sinh hoat, nudc tudi tiéu ma con la
nguon cung cip thuy san cho hon 800 h¢ din.
Tuy nhién, tai thoi diém khao sat, nguén loi
thay san nhu ¢4, tom, cua tai suén Phén va cac
sudilan can gan nhu khong con. Nudc sudi can
va c6 mau ndu dic trung cua 6-xit sit.

Céc tac dong moi trusng chua yéu trong qua
trinh khai thdc quang bauxit & Loc Phat gom
6 bui, nudc thai va bun doé. Bui chu yéu phat
sinh khi nha mdy vin chuyén quang tit khu
viic khai thac Ién xuéng so ché. Do dudng van
chuyén quang doc khu phé 8 va 9 vanla van la
duong dét, khoang hon 150 h dan ven dudng
phai chiu canh bui bim vao muia nang va lay 16i
vao mua mua. Trén tuyén duong vin chuyén
quang da xay ra 2 vu tai nan do bui can tré tim
nhin. Hoat dong tréng trot trong khu vuc ciing
c6 phan bi dnh hudng. Vi dy, cay ca phé khu
viic ¢6 nong do bui cao it ddu qua hon so véi
cac vung kha. Gid che bi dinh bui quang c6 gia
tuong duong Y4 gid che binh thuong. Vé vin dé



Ba Nguyén Thi Hong sinh séng
tal khu phd 9 va co 2000 me2
trong ca phé, dot dien vat xudng
ché bién quang bauxit. V&l dia
hinh doc, vudn ca phé nam ¢ do
cao thap hon so vai xudng ché
bién. Vao mua mua, nudc mua
tran qua khu vuc ché bién mang
theo quang va mot sé hoa chéat
chay xuéng vuon va theo sudi
xuong hd Nam Phuong. Theo ba
Héng, ké tu khi xudng ché bién
chuyén vé khu pho 9, vuon ca
phé cua ba lul dan va chét. Ba
HONng trong lai ca phé mai trén
manh vuadn, tuy nhién tat ca cac
cay giong déeu bi chét. Cacnd luc
cal tao dat bang phan bon déu
khong hiéu qua.
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nudc thii, Cong ty Hoa chit Co ban Mién nam
st dung 2000 m3 nudc sach méi ngay tir hé
Nam Phuong cho qud trinh ria quing. Nuéc
thai cha yéu chia chét ran lo Iting va dugc xtr ly
qua ho ling trudc khi thai ra sudi. Theo két qua
quan tric cia S6 TNMT tinh Lim Péng thing
8/2006, ham lugng chit rin loling trong nuéc
thai ctia cong ty vugt qua tiéu chudn QCVN
24:2009/BTNMT loai A d6i vdéi nude thai
cong nghiép nhiéu lan. Qua trinh tuyén quing
con thai mot lugng 16n bun chda kiém, 6-xit
sit va mot s6 kim loai nang nhu chi, cacdimi.

Hoat dong khai thac bauxit da pha v& cdu
truc dia chét, lam cho bé mat dat bi ha thip
4,5 - 9m, 16p dit bazan bj thay thé bai 16p dat
sét kaolinite. Vao mua mua, tai khu vyc mé
Doéi Chin va moé Déi Thing Loi c6 nhiéu ché
bi ngdp ung cuc bg, x6i 16 véi cudng dd manh
(Nguyén Thanh Son 2010). Doanh nghiép
dang thyc hién cong tic phuc héi méi truong
trén dién tich da khai téc. Hién nay, mo bauxit
Bao Loc da tién hanh trong ciy keo trén dién
tich 15 ha. Tai mét s6 diém, cay keo da phat
trién kha tét. Tuy nhién, hién chua cé danh
gid nao vé kha nang sinh truéng cua s6 loai cay
nhu ca phé, cheé trén phan d4t sau khai théc.

Tai Ea Sar, sau khi né min bin via, quing
fenspat dugc van chuyén dén xudng so ché.
Quang chi dugc so ché qua cong doan nghién
nén gin nhu khong phét sinh nuéc thai cong
nghiép. Vin dé moi truong lién quan dén khai
thac mo tai Ea Sar gém bui, tiéng 6n va dac biét
la rung chdn do né min.

Vé6i dia hinh tuong ty Tan Pheo, hoat dong
khai thdc mo tai Son Thuy gy ra hién tugng x6
1g, sat 16 d4t d4 vao mua mua. Theo ngudi dan
trong viung, sau khi moé khai thic di vao hoat
dong, sudi Con da bi dit da ti khai truong ldp
can. Dat d4 ti khu vuc khai thic moé con sat
16 xuéng rudng canh tic cta 9 ho din khu 7,
v6i téng dién tich bi sat 16 1a 4.300 m2. Céc
h¢ dan (9 ho) da dugc doanh nghiép dén bu
theo quy dinh ctia nha nudc, mic gid dén bu
13 2.190 dong/m2. Theo phan anh ctia ngusi
dan, s6 tién nay khong du dé cai tao phan dién
tich bi xdi la. Hién nay, mét phan dién tich sat
16 da bi hoang hoéa. Ngoai ra, cic cong doan
nghién, vin chuyén quing phat sinh mét lugng
16n bui, gdy anh huéng cho khoang 50 ho dan



trong khu 7. Tai thoi diém khao sat, khu vuc
trong ban kinh khoang 100 m tif xudng nghién
bi phu tring do bui quing.

Cac rui ro déi véi cong dong

Hoat dong khai thic mo c6 thé tang kha
nang bi rai ro va tén thuong ctia mét nhom
cong dong dan cu trong khu vyc. Cac rii ro
nay c6 thé bit nguén ti vin dé moi trudng
hodc vin dé xa hoi.

Tai Tan Pheo, két cdu ddt khu vic ntii Duong
tré nén kém bén viing do cic hoat dong bian
via, dao xic. O d6 cao 30 — 40 m so véi duong
lién thon, rudng canh tic va khu dan cu, hiém
hoa sat 16 nui thuc la mét trong nhiing vin dé
dang canh bdo. Tai nhiéu diém, sudi da bi san
lap lam cén tré dong chay tir thuong nguén,
tang kha ning xay ra la quét trong mua mua.
Cong ty TNHH Dtc Théi st dung khoang
100 lao dong nhap cu tir Hai Phong va Quang
Ninh. Méi quan hé gitta cong nhan nhép cuva
ngudi dan dia phuong tuong déi cing thing do
c6 sy khac biét vé 16i song, buic xtic do khong
dugc dén bu thiét hai khong thoa ddng va méau
thuan trong viéc st dung co s& ha ting san co.
Mot s6 ngudi dan c6 phan ting da bi cong nhan
mo nhép cu de doa.

Tai Xinghiép Khai thic va ché bién Fespat
- Ea Sar, phdn 16n c6ng nhan lao dong la ngusi
dia phuong. Mdi quan hé gitta doanh nghiép
va dia phuong tuy khong gin b6 nhung khong
qua cang thing nhu trudng hop Tan Pheo.
Céc rui ro chu yéu lién quan dén vin dé moi
trudng. Cong doan né min bdc via trong qua
trinh khai thic quang da giy rung chan khu vuc
xung quanh. Mot s6 ngdi nha nam trong ban
kinh 200m tir mo6 d4 da bi nit do rung chén.
Mot s6 manh da quing kich thuée 30 — 40 cm
da bay tir khu vyic né min, xuyén qua mai ngoi
va roi xuéng phong ngti cia mét ngédi nha cach
khu né min 100 m. Khoang 30 h¢ déan sinh
song trong ban kinh 500 m tir khu vyc khai
thidc mo cung khach qua dudng c6 nhiéu nguy
o chiu rui ro tai nan do hoat dong khai théc
mo. Xi nghiép da két thic khai thdc khu vuc 1,
délai mét h6 nude nhén tao rong khoang 1000
m?2 va sau 30 m. Sau hon 10 nim két thuc khai
thdc giai doan 1, xi nghiép khai thic mé chua
thuic hién hoan thé méi truong, xay hang rao
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Nam 2008, ong Ha Huy Thin dén
Cong ty buc That xin viec. Cong
ty yéu cau ong Thin nop 1é phi
30.000 dong. Tuy nhién, sau do
cong ty khong nhan ong Thin
vao lam viéc. Thang 3/2008, ong
Thin dén van phong dot lai khoan
tién 1é phi va da bi bao vé cong ty
danh gay tay.

Khu nghta trang cua gia dinh ba
Pbinh Thi Buocng va mot s gla
dinh khac nam trong khu vuc
khat thac mo. Khu nghia trang
nay chua dugc di déi va dén bu.
Cuot nam 2008, ba bucng dén
khu nghia trang tdo mo va bl
cong nhan mo dudi danh. Theo
ba budng cung mot s ngudt
dan khac, cong nhan mo ngan
cadm va de doa khi ngudt dan di
qua khu vuc khat thac mo.



bao vé va bién canh bdo xung quanh h6 nhin
tao. VGi do ddc rat 16n, hoé nhan tao thuc sy la
mdi hiém nguy cho nguéi cing nhu dong vat
qua lai trong khu vyc. Nam 2002, hé khai thac
da da gy ra cdi chét thuong tim cho mét chéu
bé 9 tudi, con trai cia mot cong nhian mo.

Hoat dong van chuyén quing cing la mot
trong nhiing nguy co tiém dn déi véi ngudi
dan trong vung. Theo phin héi cta ngudi
dan phudng Loc Phat, thu nhap cua ldi xe vin
chuyén quing dugc tinh theo chuyén. Do lai
xe chay du dé ting s6 chuyén va do bui can tré
tdm nhin, tai khu phé 9 - Loc Phét da xay ra
mot vai vu va cham giao thong gitia nguoi dan
va xe tai ché quing. Tai Céc My, da c6 hai vy
tai nan chét nguoilién quan dén hoat dong van
chuyén quing ctia cong ty.

Tiéng néi va su tham gia cua
cdng dong

Theo quy dinh ctia Luit Bio vé Moi trudng,
trudc khi dugc cdp phép, chu du dn khai thac
mo cén lap bdo cdo dinh gid tic dong moi
trudng. Cic vin dé vé moi trudng, xa hoi, cic
rtiro can dugc xdc dinh trong bdo cdo ciing cdc
bién phép giam thiéu tic dong kha thi va phu
hgp. Cong déng dan cu cin dugc thong bio
vé ndi dung cing nhu nhing dnh huéng cta
dy an. D€ dugc chdp thuédn, thong qua tham
vdn cong dong, du an can ldy dugc y kién cta
ngudi dan trong khu vuc. Cdc van dé khic nhu
dén bu dit, lip dat day chuyén cong nghé mdi,
md& rong san xudt cing cin phdi dugc thong
qua y kién cta ngudi dan va chinh quyén dia
phuong. Tuy nhién trén thuc té, tai tdt ca cic
diém mo dugc khao sit, ngusi dan s6ng lién
ké khong biét vé viéc tham vin cong dong
trong giai doan dénh gid tic dong méi trudng
ctia dy 4n, cang nhu khong dugc thong béo
trudc vé cac hoat dong nhu mé rong san xudt,
lip dat day chuyén méi. Lanh dao UBND xa/
phudng, noi c6 hoat dong khai thic mo cang
khong ndm r6 vé bao cdo dénh gid tic dong
moi trudng va cac quy dinh vé tham vin cong
dong trong giai doan xay dung du an.
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2.4. K&t luan

Cac doanh nghiép khai thac moé coé
nhiing diém khac biét so v&i doanh
nghiép ché bién. Doanh nghiép ché
bién phai chi phi cho nguyén liéu
dau vao. Trong khi dé, doanh nghiép
khai thac mé chi tra thué tai nguyén
dé khai thac nguén tai nguyén san
c6 va la nguén culia cai cuia toan dan.
So sanh véi gia tri cua tai nguyén
khoang san (gia tri nay co thé tang
vGi thdi gian, muc dd dé hién dai
cuia cong nghé ché bién, trinh dé lao
déng v.v.), muc doé dong gop cho xa
héi th hoat déng khai thac khoang
san c6 thé noi 1a kha nhé. Bé danh
gia sdu hon vé hiéu qua cua khai
thac mo, cac tén that vé thoi gian,
that thoat do st dung céng nghé
khai thac, ché bién lac hau, huy hoai
moi trudng can dugc tinh dén. Mét
mo khoang néu cang lui thoi gian
khai thac vé tuong lai, gia tri cua no
ngay cang 1én, thdm chi co thé 1a vé
cung néu tuong lai cang xa hon (Lai
Kim Bang 2006).

Vin dé phan bé loiich cho dia phuong ciing
c6 nhiéu bét cip. Vi du 6xa Son Thuy cho thdy
dia phuong phai hiing chiu cic tén thit nhu
6 nhiém méi trudng, hé théng co sd ha ting
xudng cdp, mit dit canh tic. Trong khi do,
phén diéu tiét tir trung vong c6 thé néi qué nho
bé so v6i cac ton thit. Cac khoan muyc trong s6
tién diéu tiét khong ro6 rang, khong phan dinh
16 la diéu tiét thué tai nguyén hay chuyén phin
phi moi truong. Vin dé st dung khoan tién
diéu tiét ti trung wong cho dia phuong & cic
cdp cang la diéu ddng dugc ban lu4n thém.

Nhin & gbc d¢ ti ngudi dan, theo ly thuyét,
ngudi dan dia phuong c6 thé husng loi tir viéc
lam trong mo, dau tu cho co s& ha ting, phat
trién dich vu. Tuy nhién, thuyc t& tai tt ca cic
diém khao sit khong cho thdy diéu do6. Céc
h¢ déan trong khu vuc nhin chung khéng dugc
hudng nhiéu lgi ich tir hoat dong khai thac



khoang san. Nhom nghién ciu da sa dung
bién phdp so sanh vé ty1é s6 ho dugc husng loi
(do c6 thanh vién trong gia dinh dugc lam viéc
trong md) véi cac ho truc tiép bi anh udng (do
mit dit, 6 nhiém moéi trudng). Chi hai cong ty
mo tai Ea Sar va Son Thuy st dung nhiéu lao
dong dia phuong. Tuy nhién, cong nhén dia
phuong lam viéc tai hai diém moé nay hau hét
duéi dang hop dong thoi vy, khong duge dong
bao hiém va chiu nhiéu rai ro tit moi trusng
lao dong thiéu an toan. Céc két qua nhin chung
cho thdy s6 ho dugc “hudng loi” khong nhiéu
hon so véi cac ho tryc tiép bi anh huong. Két
qua so sanh nay chua tinh dén nhiing rui ro vé
an toan lao dong ma cong nhan mé dia phuong
phai d6i mat, tinh 6n dinh thdp cia nghé mo
va cic d6i tugng bi anh hudng gidn tiép trong
sinh hoat do hé théng co s6 ha ting xudng cap.
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Céc bét cép trén bit ngudn trong nhiing ké
hé vé chinh sach lu4t phap va hé thong quan ly.
Trong phan III, nhém nghién ctiu sé phan tich
ky hon vé chinh sich khodng san anh huéng
nhu thé nao dén ngudi nghéo.

[ | Ty 1é s6 ho dugc tao viéc lam
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Hinh 2.6: Ty hé duogc tao viéc 1am va bi anh hudng
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Phan

Tac dong cua chinh sach va
cong tac quan ly khoang san
lén nguoil ngheo




3.1. Hién trang chinh
sach quan ly va khai
thac khoang san

Hoat déng khai thac khoang san &
Viét Nam vé co ban dua trén Luét
Khoang san. Luat Khoang san ra
d&i ndm 1996 trong béi canh nganh
céng nghiép khai khoang phat trién
nhanh chong vé quy moé khi Viét Nam
chuyén sang nén kinh té thi trudng.
Muc dich ctia luat nay 1a nham tang
cudng céng tac quan ly nha nudc, tao
diéu kién théong thoang cho nganh
céng nghiép khai khoang phat trién
va nang cao hiéu qua dong gop cua
nganh cho kinh té xa héi. Luat nay da
dé cap dén mot sé ndi dung co ban
nhu viéc lap quy hoach khoang san,
cap phép tham do — khai thac, van
dé bao vé tai nguyén khoang san,
van dé bao vé méi trudng, quyén
lgi cua dia phuong va ngudi dan
vung mo. Nam 2005, Luat Khoang
san dugc stta déi cho phu hgp hon
v3i béi canh luc dé. biém nédi bat
nhéat trong Luat Khoang san sta déi
nam 2005 la viéc cap phép khoang
san vat liéu xay dung, than bun va
khoang san khong thudéc quy hoach
khai thac ctuia ca nuéc dugc giao cho
uy ban nhan dan cac tinh va thanh
phd. Sau khi cé su thay déi nay, sé
luong gidy phép do dia phuong cap
tang doét bién. Trong vong 3 nam tu
2005 - 2008, s6 luong gidy phép do
dia phuong cap da 1én dén con sé
3.495 (gap 8 lan s6 lugng gidy phép
do Trung ucong céap trong vong 12
nam). Nam 2010, Luat khoang san
tiép tuc dugc stra déi cho phu hop
véi chu truong ddy manh kinh té
hoa tai nguyén cua Chinh phu. Theo
chu truong nay, cac té chuc va cac
ca nhan phai tham gia dau gia va tra
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tién dé dugc nhan dugc quyén khai
thac khoang san. Dau gia khoang san
dugc dua vao Luat khoang san sua
déi nam 2010 véi mong mudn giai
quyét cac bat cap tir co ché “xin cho’,
tang ngudn thu ngan sach tu hoat
déng khai thac khoang san cling
nhu khuyén khich cac doanh nghiép
khai thac tai nguyén mét cach hiéu
qua va tiét kiém hon.

Bén canh Luit Khodng sian, mdt s6 vin
ban duéi lust nhu nghi dinh, théng tu cang
dugc ban hanh phuc vu viéc quan ly hoat
dong khodng san v6i mot s6 ndi dung chinh
nhu cdp phép thim do - khai théc, thué tai
nguyén, phi bio vé méi trudng, ky quy phuc
hoi moi trudng, bao vé quyén lgi dia phuong
va ngudi dan trong viing c¢é khodng sin chua
khai thdc va viing khai thdc, an toan lao dong,
xudt khdu khodng san vv. Hoat dong khai thac
khoéng san con bi chi phdi bai cic vin ban
luat khic nhu Luat D4t dai, Luat Bao vé Moi
trudng, Ludt quan ly tai nguyén nudc, Luit
Doanh nghiép.

Bo Tai nguyén va Moi trudng la co quan
chiu trach nhiém truéc Chinh phu thuc hién
quan ly nha nuéc vé khodng san. Cac nhiém vy
chinh cta Bo Tai nguyén va Moi trudng gém
ban hanh cic van ban quy pham phép luit vé
khodng san, lap quy hoach khodng san, khoanh
vung khodng san, téng hop két qua diéu tra dia
chit, cdp phép tham do — khai thac d6i véi cac
mo trong quy hoach cta ca nuédc. Cac bo c6
lién quan nhu B¢ Tai chinh, B4 Cong thuong,
Bo Xay dung c6 nhiém vu phdi hop véi Bo
Tai nguyén va Moi truong thuc hién quan ly
nha nudc vé khoang san. UBND céc tinh va
thanh phé c6 nhiém vu thuc hién quan ly nha
nuéc vé khodng sin tai dia phuong, ban hanh
cdc van ban phép luit quan Iy hoat dong khai
thac khodng san trong pham vi dia phuong,
cdp phép thim do, khai théc d6i véi than bun,
vét liéu x4y dung va khodng san kim loai khong
thudc quy hoach chung ctia ca nudéc.



3.2. Cac bat cap trong
chinh sach khai thac va
quan ly tai nguyén

Cac bat cap trong quan ly hoat déng
khoang san di dugc dé cap trong
nhiéu dién dan chinh sach, quan
ly va khoa hoc. Cac bat cap nay
thé hién & nhiéu khia canh nhu: su
chéng chéo va khéng théng nhat
gitta cac van ban phap luat, sy chong
chéo va thiéu co ché diéu phéi phu
hop gilta cac cap quan ly, van dé cap
giay phép tran lan, khai thac lang phi,
khai thac trai phép.Trong pham vi
cua bao cao nay, nhém nghién cuu
chi tap trung dé cap va phan tich cac
van dé truc tiép lién quan dén giam
nghéo nhu quan ly nguén thu, bao
vé méi truong, quyén 1gi cua ngudi
dan dia phuong va chién lugc nham
phat trién nganh khai thac khoang
san phuc vu gidm nghéo.

Nguén thu va su dung ngudn thu

Thué tai nguyén la moét khoan thu dic
trung nhét cia nganh cong nghiép khai thac tai
nguyén. Thué tai nguyén la khoan tién doanh
nghiép phai trd cho nha nuéc dé dugc st dung
tai nguyén khodng san — 1a tai san thudc s& hiu
toan dan. Phap 1énh Thué tai nguyén dugc ra doi
nam 1990 va dugc stta d6i nam 1998. Nam 2009,
Luét Thué Tai nguyén ra doi, quy dinh danh muc
cécloai tai nguyén va khoang mtic thué quy dinh.
So v6i Phép [énh Thué Tai nguyén nam 1990 va
1998, trong Luat Thué Tai nguyén nam 2009,
cécloai tai nguyén khodng san dugc phinloai chi
tiét hon va muc thué quy dinh cho méi loai nhin
chung dugc ning 1én ding ké. Tuy nhién, muic
thué tai nguyén méi van dugc quy dinh trong dai
rong tir 0 — 30% gid tri quing nguyén chit, tuy
thudc tiing loai tai nguyén — khodng san. UBND
céc tinh, thanh phd c6 nhiém vu quy dinh cu
thé muic thué d6i véi tiing loai khodng san trong
pham vi dia phuong. D€ nép thué, doanh nghiép
ty khai bdo san lugng khai thac va muic thué can
nop tai cac co quan c6 thim quyén. Hién chua cé
co ché kiém sodt tinh trung thuc cta cic thong
tin do doanh nghiép khai bdo. Diéu nay dan
dén viéc kho quan Iy, c6 kha nang gy that thoat
nguon thu cho nha nuéc.
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Hinh 3.1: Muc thué tai nguyén duoc quy dinh trong phap 1énh
thué tai nguyén nam 1998 va luat thué tai nguyén nam 2009
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Hinh 3.1 cho thdy mdc thué tai nguyén
quy dinh trong Phép lénh Thué Tai nguyén
nam 1998 thdp hon rit nhiéu so v6i mic quy
dinh trong Luat Thué Tai nguyén nam 2009.
Luat Thué Tai nguyén méi cé hiéu luc ti
thang 7/2010. Ti thang 7/2010 trd vé trudc,
khoan thu thué tai nguyén & Viét Nam la thap
hon so véi nhiéu nuéc trén thé gisi. Mic thué
quy dinh d6i v6i than & Viét Nam 1a 1% (thoi
gian trudc thing 7/ 2010), rit thip so véi
7,5% & Australia; 13,5% & Indonesia va 5,4%
& Uzbekistan.
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Hinh 3.2: Mtc thué tai nguyén quy dinh déi véi than & Viét Nam

va mét s6 nudc trén thé gidi.

Viéc thu phi bao vé moi truong doi véi hoat
dong khodng sin dugc thuc hién tir thing 1
nam 2006 theo Nghi dinh s 137/2005/ND-
CP cutia Chinh pha. Nam 2008, Nghi dinh s6
137/2005/ND-CP dugc thay thé bsi Nghi
dinh 63/2008/ND-CP quy dinh chi tiét hon
vé danh muc cdc loai khodng sin va muc phi
bao vé moi truong can ndp. Toan bo tién phi
bio vé mai trudng (trit phi tit ddu khi va khi
dét) duge dua vao ngan sich dia phuong nhim
thuc hién cdc gidi phdp bio vé moi truong
tai noi cé hoat dong khai thic khodng sin.
Tuy nhién, tai cic diém mo dugc khio sat,
dia phuong (xa - phudng) noi c6 hoat dong
khai thac chi dugc tiéu tiét mot ty 1é nho hodc
khong dugc diéu tiét cac khoan thu tir hoat
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dong khai thac mo. Va nhin chung, cic khoin
diéu tiét nay cang khong dugc st dung cho
muc dich bdo vé méi truong. Ty 1é diéu tiét
cdc khoan thu tir hoat dong khai thdc khodng
san khong dugc quy dinh 16 rang trong Luat
Khodng san va cdc thong tu huéng dan, dugc
thay d6i hang ndm cin ct theo quyét dinh cta
trung uong. Viéc nay dan dén tinh trang nhiéu
dia phuong c6 hoat dong khai thic khodng
san khong dugc dau tu tuong xing so véi cic
tén thit vé moi truong va xa hoi. So sanh véi
mot s6 nudc trén thé gidi nhu Bolivia, Brazil,
Indonesia da c6 quy dinh rit cy thé ty 1¢é diéu
tiét cho tiing cdp tu trung uvong, thanh phg,
huyén, quan dén xa — phuong noi c6 hoat dong
khai thac mo6 déng thoi quy dinh r6 rang viéc



st dung nguén thu tit hoat dong khai thic mo
(Revenue Watch Institute 2010).

Nhin chung, cic khoin thu quy dinh déi
v6i hoat dong khodng san nhu thué tai nguyén,
phi bio vé moi trudng, 1é phi cip phép con
tuong doi thdp. Co6 thé ndi hién tai hoat dong
khai thic khodng san ¢ Viét Nam van dang
theo co ché “xin - cho”, cac d6ng gop cho ngin
sach nha nuéc va dia phuong khong tuong
xiing vé6i gid tri tai nguyén khodng san va cac
t6n thét vé moéi trudng, sinh ké ma hoat dong
khai thic khodng sdn géy ra. Trong khoang vai
nam gin déy, d€ ning cao hiéu qua dong gop
ctia nganh khai thac khodng san, Chinh phua da
stia d6i mot s6 chinh sach nhu ndng midc thué
tai nguyén va chudn bj tién hanh d4u gia mot
s6 mo trong viéc cdp quyén khai thic. Pdu gid
khodng sin da dugc dp dung tai mot s6 nudc
nhu My, Anh, Canada, Na Uy, Ha Lan, Lybia.
Tai Viét Nam, viéc diéu tra tham do khodng
san con nhiéu han ché. Hién tai c6 khodng
50% dién tich dat lién dugc diéu tra tham do.
Viéc xdc dinh tra luong va chét lugng cia mo
khodng ciing con nhiéu bt cip, co ché ddu gia
cu thé, minh bach van chua dugc xay dung.
bay dugc xem nhu nhiing rii ro khi thyc hién
ddu gid trong cdp quyén khai thic khodng san
& Viét Nam.

Hoat dong khai thdc khodng san c6 thé anh
huéng dén quyén loi ctia ngudi dan dia phuong
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trong cic vdn dé nhu dén bu dit, tai san, 6
nhiém moi trudng, sy xuéng cip cua co sé ha
tang, lao dong viéc lam nhu da dugc trinh bay
trong phén trén ctia bdo cdo nghién ctu. Mot
s6 van ban phdp luat nhu Luat khodng san,
Quyét dinh s6 219/1999/QP-TIg cua Thu
tuéng Chinh phu, Thong tu s6 76/2000/TI-
BTCvas639/2007/TI-BTC ctaa Bo Tai chinh
da quy dinh quyén loi ctia ngudi dan trong
vung c6 khodng san dang dugc khai théc hoac
chua dugc khai thic. Ngoai ra, quyén lgi cta
ngudi dan con dugc quy dinh trong Luat dat
dai, cic thong tu, nghi dinh huéng dan dén bu
va hé trg tai dinh cu khi nha nuéc thu héi dat.

Viéc dén bu dit dugc can ci theo khung
gia dat hién hanh do UBND cdc tinh va thanh
phé ban hanh. Khung gid d4t dugc diéu chinh
hang nim, tuy nhién thdp hon rit nhiéu so
v6i thuc té dic biét 1a d4t nong nghiép va lam
nghiép. Vin dé xic dinh gia dit d€ tinh boi
thuong cho nguoi bi thu héi dit chua dugc
quy dinh theo mét chudn muc nhit quan; c6
nhiéu quyét dinh cia UBND vé gia ddt dé tinh
bai thuong con thi€u co s&; noéi chung, ngudi
bi thu héi ddt nong nghiép thuong chiu thiét
thoi. Ngoai ra, viéc dén bu dit thuong dugc
trd bing tién, rat it khi dugc trd bang dat, gay
nhiéu khé khian cho ngudi din vé vin dé sinh
ké va nha 6. Hinh du6i cho thédy gia d4t nong
lam nghiép & Lao Cai trong S nam gan day déu
thdp hon gid caa 1 kg gao té thuong trén thi
trudng tai cling thoi diém.

—&— Dit nong nghiép (d6ng/m?)
—B— Ditlam nghié¢p (d6ng/m?)

Gid gao té thudng (dong/kg)
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Hinh 3.3: Khung gia dit néng nghiép, 1am nghiép tai Lao Cai



Vin dé hé tr¢ 6n dinh cudc séng duoc
quy dinh trong mét s6 vin ban phép luit nhu
Quyét dinh s6 219/1999/QDb-TIg cua Thu
tuéng Chinh phu, Thong tu s6 76/2000/TI-
BTC va 39/2007/TI-BTC cta Bo6 tai chinh,
cc nghi dinh, thong tu huéng dan vé viéc dén
bu va tdi dinh cu khi nha nuéc thu héi dat. Tuy
nhién, mét s6 diéu khoan trong cdc vin ban
nay khéng quy dinh cy thé hodc dé xudt mic
boi thudng thiét hai khong phu hop va it cap
nhat so véi thuc té.

Vé vin dé lao dong viéc lam, Lu4t Khodng
san, cdc thong tu huéng dan cang da dé cap
dén viéc doanh nghiép khai thic mo phai uu
tién stt dung lao dong dia phuong dic biét Ia
nhting ngudi bi mat dit va anh hudng bai du
an. Tuy nhién, cic vian ban khéng quy dinh r6
rang cu thé ty 1¢ lao dong dia phuong t6i thiu
doanh nghiép phai stt dung, cic rang budc vé
mit phdp Iy cang nhu trich nhiém ctia doanh
nghiép khi trong viéc ddm bio quyén lgi cta
ngudilao dong. Viéc dau tu co sé ha ting trong
khu vyc cing cha yéu dya trén “tinh than ty
nguyén” ctia doanh nghiép. Diéu nay dan dén
hién trang nhiéu doanh nghiép dic biét cic
doanh nghiép tu nhéin, quy mé vira va nho
thuong tim cach ra bo trach nhiém.

Bao vé méi truong trong khai thac
khoang san

Tuong tu nhu cdc du dn cong nghiép khic,
cdc cd nhin va t6 chic tham gia khai thac
khodng san phai dam bao tuan thu cic quy
dinh phép luét cé lién quan trong viéc bao vé
moi trudng. Trude khi tién hanh x4y dung va
khai théc, cha dy an phai l4p bdo cio dénh gia
tdc dong mai truong va dé trinh 1én cdc cdp c6
thdm quyén. Trong trudng hop cic tic dong
moi trudng c6 thé kiém sodt dugc va cic giai
phép dé ra trong bdo cdo c6 tinh kha thi, du
an sé dugc chdp thuan. Khi hoat dong, doanh
nghiép khai thic khodng san phai dam bao
tudn tha tiéu chuin moi trudng doi véi nudc
thai, khi thai, chit lugng moéi truong khong khi
xung quanh, tién hanh ké khai chit thai, xin
phép xa thai, thuc hién cic chuong trinh quan
tric chit lugng moéi trudng dinh ky theo ding
cdc quy dinh cua phép luit.
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Thong tu sé& 76/2000/TT-BTC
ngay 25/7/2000 hudng dan thuc
hién Quyét dinh s6 219/1999/
Qb-TTG ngay 11/11/1999 cua Thu
tudng Chinh phu vé chinh sach
bao hd quyén Igl cua nhan dan
dia phuong not co6 khoang san
duoc khal thac, ché bién va bao
vé tal nguyén khoang san chua
khat thac
Tro cap on dinh doi séng va
san xuat cho ngudt dan phat di
chuyén chd ¢ trong thoi han 6
thang vét muc trg cép tinh bang
tién cho 01 nhan khau/01 thang
tuong duong 30 kg gao theo thot
gia trung binh tai dia phuong tat
thai diém dén bu.
HO tro cho mdi hd gia dinh di
chuyén chd & trong pham vi tinh,
thanh pho truc thudc Trung ucng
tu 1.000.000 dong dén 3.000.000
dong; néu di chuyén chd & sang
tinh khac thi ducc dén bu tu
3.000.000 dong dén 5.000.000;
Muc cu thé do Uy ban nhan dan
tinh, thanh pho truc thudc Trung
uong quy dinh; Khoan ho trg di
chuyén nay khong ap dung cho
cac doi tuong dang ducc hudng
ché do tro cap di dan phat trién
vung kinh té mat




S6 lugng cic vin ban quy pham phdap
lu4t vé linh vyc bao vé moi trudng da duogc
ban hanh cé thé néi 1a kha nhiéu. Tuy nhién
mot thuc té khong thé pha nhén 1a rit nhiéu
dy dn cong nghiép ndi chung va dy dn khai
thac khodng san noi riéng dang tiép tuc giy
6 nhiém. Cong tic lap va thdm dinh bdo cdo
danh gid tdc dong moi trudng con nhiéu bét
cap. Bao cdo danh gid tic dong moi trudng &
Viét Nam thudng dugc cha dy én giao phé cho
don vi tu vdn. Viéc lap bdo cdo tic dong moi
trudng cho mét du dn cong nghiép quy mo vira
phéi dugc thuc hién v6i mot khoan kinh phi
han hep khoang 70 triéu — 100 triéu trong dé
khoang 30 - 40 % dugc dung cho cic giao dich
“hanh chinh” gitta cht dy 4n - co quan tu vin
va cd quan c6 thim quyén phé duyét. Co quan
tu vin trong da s6 cic truong hop bi cha du
an thic ép hoan thanh béo céo trong khoing
thoi gian “siéu ngan” tir 2 - 3 thang (thong tin
tir mot s6 don vi tu vin lap bdo cdo danh gia
téc dong mdi trudng). Véi nhiing yéu t6 trén,
chit luong bdo cdo cing la diéu déng ban.
Trong nhiéu trudng hop, bdo cdo danh gia tic
dong moéi trudng khong phan dnh dung ban
chit cua dy 4n va cha dy én cing khong thé
thuic hién cdc gidi phdp gidm thiéu 6 nhiém da
dé xudt trong bdo cdo. Viéc thuc hién cic quy
dinh khéc nhu quan tric dinh ky gidm st chat
luong nudc thai, khi thai cing nang tinh hinh
thic khi cdc co quan c6 chiic ning ldy mau va
phén tich chit lugng moi trudng “lam thué” va
nhén kinh phi tif doanh nghiép. Xa chit thai
khong dat tiéu chudn ra méi truong van dang
tiép dién & nhiéu noi cho thdy sy yéu kém cua
cdc hé thong quan ly, thanh tra va gidm sat tuin
tha phap luat. Céc vdn dé nay cang da dugc dé
cap trong nhiéu nghién ctiu chinh sach gan day.

Bén canh viéc tudn thu cic quy dinh phap
lu4t chung vé bao vé moi truong, doanh nghiép
khai thdc khodng san phai thuc hién viéc ky
quy phuc héi va hoan thé moéi trusng. Viéc ky
quy hoan thé phuc hoi moéi trudng dugc quy
dinh ti ndm 1999 theo Théng tu lién tich s6
126/1999/TTLT-BTC-BCN-BKHCNMT.
Niam 2008, théng tu nay dugc thay thé boi
Quyét dinh s6 71/2008/QDb-ITg cua Thu
tudng Chinh phu va Thong tu'sé 34/2009/TI-
BTNMT cua B¢ Tai nguyén va Mo6i trudng.
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Theo quy dinh, doanh nghiép dugc phép khai
thac khodng san ky phai gui mot khoan tién
nhat dinh, theo mot thoi han nhit dinh vao
Quy Bao vé Méi truong Viét Nam hodc Quy
Bio vé Moi trudng dia phuong nhim muc
dich bao dam tai chinh cho viéc cai tao, phuc
hoi méi truong sau khai thac khodng san. Sau
khi két thuc khai théc, doanh nghiép phai tién
hanh cai tao phuc hoéi méi trudng trén dién
tich dugc khai théc. Néu viéc cai tao, phuc hoi
moi truong dudc co quan c6 thim quyén phé
duyét, doanh nghiép sé dugc hoan tra s6 tién
ky quy. Cac yéu ciu phuc héi méi truong nhin
chung con don gian va ning tinh vétly, cic yéu
t6 nhu chit lugng dat, nudc ri, da dang sinh
hoc chua dugc xem xét dén.

O Viét Nam, sy tham gia cua cong dong
trong cdc du dn phat trién méi dugc dé cap
trong cdc vin ban phép luit trong thoi gian
gan day. Hién nay, tham vdn cong dong dugc
l6ng ghép trong qua trinh l4p béo cdo danh
gid tdc dong moi trudng cta dy an (Théng
tu s& 05/2008/TT-BTNMT cua B Tai
nguyén va Méi trudng). Theo quy dinh, cha
du 4n phai gui vin ban dén chinh quyén dia
phuong thong bao vé ndi dung va cac tic
dong cta du an. Chinh quyén dia phuong
(UBND xa hoic phudng, Uy ban Mit tran
TS qudc cdp xa) c6 trach nhiém thong bio
cho nguoi dén, ldy y kién va tra 16i cha du
dn bang vin ban. Céng van chdp thuin cua
UBND xa va MTI'Q_dugc dua vao bdo cdo
danh gia tic dong moi trudng, lam cin cu
cho héi déng xét duyét.

Tuy nhién, tai tit ca cdc diém mo dugc khiao
sat, ngudi dan cho biét ho khong dugc thong
bdo vé du 4n, cic tdc dong cang nhu cic hoat
dong m& rong san xudt. Lanh dao xa, phudng
cang khong c6 thong tin vé viéc lap bao céo
danh gid tic dong moi trudng cha dy dn. Thuc
té€ c6 thé thdy, viéc tham vin y kién cdng dong
hién nay van mang tinh hinh thitc va ngusi dan
khong thuc sy tham gia, ¢ vai trd va c6 tiéng
noi trong nhiing dy dn phét trién c6 anh huéng
truc ti€p dén cudc séng cta ho.



Nhiing bit cip nay cé nguyén nhan tu
nhting ké hé vé quy dinh chinh sich trong qua
trinh thyc hién. Chu dy 4n guii vian ban thuyét
minh vé dy dn cho dia phuong dé xin sy chdp
thuén. Chinh quyén dia phuong va ngusi dan
& day co vai tro xem xét du dn mang lai lgi
ich, gay anh huéng gi dén ho va qua d6 dua
ra y kién du 4n c6 nén dugc xiy dung tai dia
phuong hay khong. Viéc nay dugc thuc hién
khong cé sy tham gia cta cdc can bd chuyén
mon hodc cac t6 chitc doc lap. Trong da s6 cic
trudng hop, thuyét minh dy dn vugt qud tdim
hiéu biét ctia cdn bo va ngudi dan dia phuong.
Do d6, cac théng tin vé ndi dung du én, tic
dong, bién phap giam thiéu tic dong do chu
dy an dua ra kho c6 thé dam bao vé tinh trung
thuc, chinh xac. Ngoai ra, viéc chinh quyén dia
phuong (UBND va MTI'Q cip xa) c6 nghiém
tuc thuc hién viéc ldy y kién tiing ho dan hay
khong cing Ia mét vin dé ddng ban.

Muic d6 tham gia cua ngudi dan trong cac
dy 4n phai trién rdt han ché con thé hién &
viéc dén bu chiém dung dédt va cdc thiét hai
moi trudng. Theo quy dinh hién hanh, UBND
cdc tinh va thanh phé x4y dung khung gid
ddt hang nam, lam can c@ cho cong tic dén
bu, giadi phong mat bang. Khung gid dit ban
hanh, dic biét dit nong lam nghiép, trong da
s6 cac truong hop 1a thiéu co s6 va xa ri thuc
té. Theo khung gid cta nhiéu dia phuong, gia
ctia 1 m2 dét canh tic thdp hon gid cua 1 kg
gao chit lugng trung binh tai cung thoi diém
(xem phan trén). Ngudi dan phai theo khung
gid chung cua nha nudc va sé bi cudng ché néu

khong chdp thuan.

Cho dén nay, con ngudi chua tim dugc
“tai nguyén ctiu canh cudi cting” cho cac loai
khodng san, dic biét la nhiing loai sdp bi can
kiét. Theo cich nhin nay, mét mé khodng
néu cang lui thoi gian khai thac vé tuong lai,
gid tri ctia n6 ngay cang I6n, tham chi c6 thé
1a v6 cling 16n néu tuong lai cang xa x6i (Lai
Kim Bang 2006). Hién tai, nhiéu quéc gia phét
trién dang tim céch tich trit khodng sin hodc
han ché t6i da viéc khai thic nguon tai nguyén
nay trén lanh thé cua minh.
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Viéc dénh gid vai tro ctia cc nganh kinh té
noi riéng va khai thdc khodng san ndi chung
hién dya trén GDP. GDP la t8ng gid tri hang
héa va dich vu cudi cung dugc sin xudt ra
trong pham vi lanh thé. Tuy nhién, GDP chi
tinh dén gid tri nhan dudc, cic gid tri mét di
trong qud trinh tao ra GDP khong dugc tinh
dén. Céc ton thit trong qud trinh tao GDP
nganh khai thic khodng san gom: khai théc
khong ding lic, tén thit lam mat khodng sin
trong qud trinh khai thic, ton thit hay hoai
moi truong, tén thit khai thac ki€u béc16t, tén
that do tai nguyén khodng san khong dugc st
dung ding linh vuc, tén thit do ddnh gia sai
mo, ton thit do chua khai thdc tin thu. Trong
do, tén that do khai thic khong dung luc la
nghiém trong nhét va xét vé ly thuyét thi GDP
xanh (GDP da loai trif cac t&n thit) sé ludn am
(Lai Kim Bang 2006). Nhiéu y kién cho ring
mot quéc gia con ¢6 han ché vé trinh d6 cong
ngh¢, chinh sdch quan Iy thi chua nén thic ddy
phat trién sém nganh khai thic khodng san.



Mét sé
khuyén nghi

Trudc thuc trang con nhiéu bat
cip va tén tai trong linh vuc
khai thac khoang san, trong
nhitng nam gan day Viét Nam
dd cé nhiéu né luc dé quan
ly tét hon ngudn tai nguyén
thién nhién nay. Nghi quyét 02
ngay 25/4/2011 cua Bd Chinh
tri vé dinh huéng chién luoc
khoang san va céng nghiép
khai khoang dén nam 2020,
tdm nhin dén nam 2030 thé
hién quan diém phai khai thac
va ché bién khoang san cé
hiéu qua, dam bao phat trién
bén viing, vi 1oi ich 1au dai cua
dat nudc.

Trén co s& két qua nghién ciu, ching to6i
dua ra mot s6 khuyén nghi chinh sich sau:

Xay dung chién luoc quan ly va
phat trién tot

Can xiy dung chién lugc phét trién cho
tiing loai tai nguyén khodng san cé chu y dén
chi s6 can kiét cta tiing loai. Xép hang theo thi
tu cacloai tai nguyén khodng san can dugc bao
vé theo chi s6 can kiét dong thoi ting cuong
nang lyc quan ly bao vé tai nguyén khodng sin
(Lai Kim Bang 2006).

Chu trong lya chon cic dy dn tot: Ia tai
nguyén khong tdi tao, khoang sin cin dugc
st dung tiét kiém va hop ly. B&i vay khong
khuyén khich ddu tu tran lan vao nganh coéng
nghiép khai khoang. Can quy dinh cu thé vé
quy mo t6i thidu va yéu cdu cong nghé dé loai
b cac dy an khong hiéu qua.

Ngan chin viéc cdp phép tran lan: Viéc
phén cdp cdp phép cho dia phuong c6 thé
gdy nén tinh trang cdp phép tran lan. Céc dia
phuong cdp phép cho qua nhiéu dy dn trong
khi ning luc khong du dép ung d€ quan Iy t6t
hoat dong caa cic du én d6. Viéc phan cip
quan ly can phai di kem véi cic co ché gidm
sat, minh bach thong tin va trich nhiém giai
trinh d6i véi chinh quyén dia phuong.

Ap dung sang kién minh bach
trong nganh cong nghiép khai
thac (EITI)

Xay dung co ché phan bé nguon thu cho
dia phuong: Hién nay viéc phan bS nguén thu
cho dia phuong khong dugc quy dinh r6 rang.
biéu nay giy nhing kho khin trong viéc lap
ké hoach cho cdc dy én x4y dung, cdi tao co s&
ha tang hay cdc chuong trinh phic loi xa hoi 6
noi khai théc. Can quy dinh cu thé ty 1¢ phan
bd nguon thu d€ dam bao quyén lgi caa nhan
dan dia phuong noi c6 hoat dong khai thac mo.

Ap dung sing kién minh bach trong nganh
cong nghiép khai thic (EITI): Kinh nghiém
ctia nhiéu nudc trén thé gidi cho thdy nang cao
minh bach gitp Chinh phu st dung c6 hiéu
qua nhdt nguon thu ti hoat dong khai théc
khodng san. Minh bach héa nguén thu con
giup han ché dugc té nan tham nhang trong
linh vyic khai thic khodng san.



Thuong xuyén cip nhat khung gia dén bu:
khung gia dén bt nhiéu khi khong phit hop véi
thuc té gdy nén nhiéu kho khian cho ngudi dan.
Can thudng xuyén cdp nhat khung gid dén bu
va chia muc gid dén bu theo cic ving.

Quy dinh r6 rang trich nhiém doanh
nghiép: Luit Khodng san va cdc vin ban lién
quan hién nay chua quy dinh r6 rang trach
nhiém cua doanh nghiép trong cic vin dé
nhu tuyén dung ngudi dan dia phuong va dau
tu cdi tao co sd ha tang trong khu vuc. Diéu
nay dan dén hién trang doanh nghiép ra bo
trach nhiém. Can quy dinh cu thé va céc trach
nhiém bat budc ctia doanh nghiép doi véi vin
dé dau tu co s ha tang va tuyén dung lao dong
dia phuong.

Quy dinh vé tham vin c6ng dong: Cac quy
dinh tham vin céng dong can dugc diéu chinh.
Thit nhét, qua trinh tham vin céng déng cin
dugc tién hanh doc lap véi chinh quyén dia
phuong. Can quy dinh cu thé vé ty 1é s6 ho
dugc tham vén va ldy cha ky chdp thuin. Tha
hai, viéc thuc hién tham vidn cong dong cua
doanh nghiép phai dugc gidm sat doc lap baoi
mot bén thi ba.

Trao quyén cho UBND xa, phuong: Thuc
té cho thdy chinh quyén cdp xa phuong khong
c6 thuc quyén trong viéc quan Iy hoat dong cic
doanh nghiép khai khai. Can quy dinh r6 thim
quyén cua chinh quyén cép x3a, phuong trong
giam sat viéc thyc thi cac trich nhiém xa hoi
cua doanh nghiép khai khodng ¢ dia phuong.
Ngoai ra, cn xay dung co ché phoi hop cu thé
gitta thanh tra nganh khodng san véi chinh
quyén céc cdp dia phuong.
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Gidm sat viéc tuan thu cac quy dinh vé bao
vé moi trudng ctia doanh nghiép: Thong qua
tang cudng ning luc cho doi nga thanh tra,
gidm sat viéc tudn thu moi truong ctia doanh
nghiép khai thic mé cang nhu viéc thuyc hién
cdc cam két bao vé moéi truong, cac bién phép
giam thiéu tic dong dugc dé xudt trong bao
cdo danh gia tic dong moi trudng.

Ra sodt va diéu chinh cic quy dinh vé ky
quy, hoan nguyén méi truong nhim dam béo
hiéu lyc thuc thi. Gid tri ky quy phai du dam
bao dé doanh nghiép c6 dong luc thuc hién
hoan nguyén moéi truong sau khi két thic hoat
dong khai thac. Viéc hoan nguyén, phuc héi
moi truong can tinh todn dén cic yéu t6 moi
trudng quan trong nhu chit lugng dit, nguén
nudc, da dang sinh hoc.

Can phai diéu chinh cdc quy dinh, huéng
dan vé danh gid tic dong moi trudng theo
huéng chit ché hon, cin bangloi ich téng thé
gitia phat trién kinh té va bao vé moi trudng.
Cén nhic viéc tich hop danh gid tic dong moi
truong véi danh gid tic dong xa hoi da6i véi
cac du dn phét trién néi chung va khai khodng
noiriéng.
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